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Skracenice

Agencija za zasStitu prirode i Zivotne sredine — Agencija
Akcioni plan - AP

Centar za ekotokstikoloska ispitavanja — CETI

Crna Gora - CG

Drzavna revizorska institucija - DRI

Evropska unija - EU

Glavni grad Podgorica - GGP

Mjerno mjesto-mjerna stanica

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma - Ministarstvo

Ministartsvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma — Ministarstvo

Opstina Bijelo Polje — OBP

Opstina Niksi¢ — ONK

Opstina Pljevlja — OPL

Svjetska zdravstvena organizacija - SZO

Zavod za hidrometeorogiju i seizmologiju - ZHMS
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1. OPSTI DIO
1.1. Osnov za reviziju

1.1.1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrSenje revizije ,,Efikasnost mehanizma regulacije, praéenja i
izvjeStavanja o kvalitetu vazduha u Crnoj Gori” sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,Sl. list CG” br. 01/07);

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,Sl. list RCG“ br. 28/04,
27/06, 78/06 i ,Sl. list CG“ br. 17/07,73/10,40/11,31/141i70/17);

* GodiSnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije, donesenom od
strane Senata od 30. decembra 2019. godine (DRI Broj: 06-357/19);

» QOdluci o vrSenju revizije br. 40116/20-024-736/2 od 21.04.2020.g. i

* QOdluci o izmjeni ¢lanova kolegijuma br. 02-035/21-317/8 od 09.03.2021. g.

Revizija je izvrSena u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,Sl. list CG“ br. 3/15);
» Uputstvom o metodologiji vrSenja revizije uspjeha (,SI. list CG“, br. 68/19) i
» Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije.

U skladu sa ¢lanom 144 Ustava Crne Gorel, Drzavna revizorska institucija
Crne Gore (DRI) vrsSi reviziju zakonitosti i uspjeSnosti upravljanja drzavnom
imovinom i obavezama, budzetima i svim finasijskim poslovima ¢iji su izvori
finansiranja javni ili nastaju koris¢enjem drzavne imovine.

Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 5 Zakona, Institucija kroz
postupak revizije utvrduje:

* uspjeSnost ostvarenja ciljeva poslovanja ili ciljeva pojedinih finasijskih
transakcija, programa, projekata, koriScenje ljudskih, finasijskih i drugih
resursa subjekata revizije, kao i

» efekte ostvarenih ciljeva i rezultata u odnosu na planirane.

1.1.2. Razlozi za vrSenje revizije

Politika Evropske unije usmjerena je na postizanje nivoa kvaliteta vazduha
koji ne izaziva neprihvatljive uticaje i rizik po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu.
Zagadenje vazduha? je veoma vazno pitanje vezano za zivotnu sredinu i socijalno
pitanje, a istovremeno je i slozen problem koji predstavlja veliki izazov u
upravljanju i smanjenju Stetnih zagadujucih materija. Zagadenje vazduha ima
znacajan uticaj na zdravlje gradana, kao i znacajne posledice po ekonomiju jedne
zemlje koje se ogledaju u sledecim faktorima: smanjenje dugovjecnosti gradana,

1 «Sl. list CG“, br.

2 Prema SZO, zagadenost vazduha definiSe se kao prisutnost jedne ili viSe zagadujuéih materija u
atmosferi u visokoj koncentraciji, dovoljno dugo da moze §tetno ili opasno djelovati na zdravlje ljudi
i izazvati nezeljene posljedice u prirodi (https://www.who.int/airpollution/ambient/en/).
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povecanje zdravstvenih troSkova i smanjenje produktivnosti tokom izgubljenih
radnih dana na poslu3.

Podizanje svijesti javnosti o znacaju kvaliteta vazduha za zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu jedan je od osnovnih preduslova za zastitu kako zdravlja, tako i
generacija koje dolaze poslije nas, a prije svega zastite Zivotne sredine u kojoj
zivimo. Ocjena kvaliteta vazduha koju drzavni organi u CG redovno vrSe pokazuje
da koncentracija zagadujuc¢ih materija, narocito suspendovanih cestica, u vazduhu u
Pljevljima, Niksicu i Podgorici redovno prekoracuje vrijednosti dozvoljene propisima
EU. IzvjeStaj koji je uraden u okviru saradnje izmedu CG i SZO ,Uticaj zagadenja
vazduha na zdravlje u Crnoj Gori“4 pokazuje da u Pljevljima, NikSicu i Podgorici,
srednje dnevne koncentracije PMio vece su od 50ug/m3 tokom 64-217 dana
godiSnje, Sto je mnogo cCeSce nego Sto je dozvoljeno Direktivom EU o kvalitetu
vazduha (35 dana godiSnje) ili preporuceno Smjernicima SZO-a, AQ za srednje
dnevne koncentracije PMio (3 dana godiSnje). U IzvjeStaju se takode navodi:
~Nakon obavljanja globalne analize tereta bolesti, u okviru saradnje, na GDB>
objavljeni su profili tereta bolesti po pojedinim zemljama. Rezultati za CG pokazuju
da i u ovoj zemlji zagadenja ambijentalnog vazduha spada u deset vodeéih faktora,
tj. determinante bolesti i invaliditeta koje se potencijalno mogu modifikovati. Ukoliko
se na osnovu ove analize, oko 4% smrtnosti moze prepistai zagadenju
ambijentalnog vazduha, broj prijevremenih smrti koje se vezuju za ovu izlozenost
iznosio bi nekih 235 sluéajeva godisnje*. U OpsStini Pljevlja su prekoracene i
vrijednosti predvidene manje zahtjevnim nacionalnim standradima o kvalitetu
vazduha.

Kao rezultat aktivhe medunarodne saradnje tokom poslednjih decenija,
kapaciteti upravljanja kvalitetom vazduha u zemlji su znatno poboljSani, na nacin
Sto su postojece koncentracije zagadivaca, kao i podaci o kvalitetu vazduha
dostupni javnosti.

Nevladine organizacije u proteklom periodu ukazivale su na zabrinjavajuci
rast zagadenosti vazduha u CG.¢

1.2. Cilj revizije i revizorska pitanja

Cilj revizije je procjena aktivnosti odgovornih subjekata centralnog nivoa na
uspostavljanju pravnog okvira kao preduslova za poboljSanje stanja kvaliteta
vazduha i uspostavljanje odgovarajucih mehanizama za pracenje i izvjeStavanje o
kvalitetu vazduha. Takode, cilj revizije je i procjena aktivnosti na lokalnom nivou u
usvajanju lokalnih akcionih planova o kvalitetu vazduha i njihovo ukljuc¢ivanje u
upravljanje kvalitetom vazduha na lokalnom nivou, kako bi se smanjila emisija
zagadujucih materija koje uticu na zagadenje vazduha, Zivotnu sredinu i zdravlje
ljudi.

3Evropska Agencija za Zivotnu Sredinu, br. 28/2016, Kvalitet vazduha u Evropi — 2016 izvestaj,
ISSN 1977-8449

“https://www.un.org.me/Library/Health /1%20Uticaj%20zaga%C4%91lenja%20vazduha%20na%?2
Ozdravlje%20u%20Crnoj%20Gori.pdf

5Globalni teret bolesti

6http:/ /www.ozon.org.me/aerozagadenje-ozbiljan-i-podcjenjen-problem/;
https://www.pvinformer.me /nvo-breznica-saopstenje-povodom-alarmantnog-stanja-zagadjenja-
vazduha-u-pljevljima/
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Glavno revizorsko pitanje:

Da li je uspostavljen efikasan pravni mehanizam, sistem pracenja i
izvjestavanja o kvalitetu vazduha u Crnoj Gori?

Revizorska pitanja:

1. Da li su mjere usvojene strategijama i planovima realizovane na
adekvatan nacin?

2. Da li su nadlezne institucije uspostavile adekvatan sistem pracenja
kvaliteta vazduha u Crnoj Gori?

3. Da li je uspostavljen adekvatan sistem izvjeStavanja o kvalitetu
vazduha u Crnoj Gori?

1.3. Obim i ogranicenja

U toku revizije paznja je posvecena tome da li je uspostavljen odgovarajuci
regulatorni okvir, kao i sistem pracenja i izvjeStavanja o kvalitetu vazduha.
Takode, da li se strates§ki i akcioni planovi koji su donijeti adekvatno sprovode, kao
i da li se isti azuriraju shodno iskazanim potrebama.

Revizijom su obuhvaceni sledeci subjekti revizije:

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma;
Agencija za zastitu Zivotne sredine;

Centar za ekotoksikoloska ispitivanja;

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju i

Lokalne samouprave

S5.1. Podgorica;

5.2. Niksig;

5.3. Pljevljai

5.4. Bijelo Polje.

abhLb=

Ove institucije su odabrane zato §to su odgovorne za razvoj politika zasStite
zivotne sredine, relevantnog zakonodavstva i instrumenata za sprovodenje ovih
politika. Takode, odgovornost ovih institucija je prikupljanje podataka o Zivotnoj
sredini u cjelini, kao i razvoj i koordinacija mreze za pracenje kvaliteta vazduha na
teritoriji CG.

Revizijom su bila obuhvacena mjerna mjesta u Drzavnoj mrezi za pracenje
kvaliteta vazduha u CG, shodno Uredbi o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za
pracenje kvaliteta vazduha.

Lokalne samouprave odgovorne su za upravljanje stanjem kvaliteta vazduha,
kroz ucestovanje u uspostavljanju lokalnih Akcionih planova za kvalitet vazduha,
kao i odgovornost za primjenu mjera koje su navedene u AP. Razlog za izbor
navedenih opsStina je taj jer su iste viSe izlozene razliCitim izvorima zagadenja
vazduha i u ovim opStinama uspostavljene su stanice za pracenje kvaliteta
vazduha, mjerna mjesta u Drzavnoj mrezi, pa je stoga vazno posmatrati njihovu
saradnju i ukljucivanje lokalnog nivoa u pogledu pracenja stanja kvaliteta
vazduha u istim.

Period koji je obuhvacen ovom revizijom jeste od 2017. do 2020. godine,
shodno usvojenoj Nacionalnoj strategiji upravljanja kvaliteteom vazduha sa AP za
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period od 2017 do 2020. godine, kao i usvojenom Nacionalnom strategijom za
transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne
sredine i klimatskih promjena sa AP za period 2016-2020. godine.

Revizijom se nije utvrdivalo da li nadlezne institucije’ raspolazu dovoljnim
ljudskim resursima, kao ni efikasnost i efektivhost u prikupljanju i troSenju
sredstava od ekoloskih naknada. Takode, predmetnom revizijom nije se sagledavao
sistem pracenja i izvjeStavanja sezonske koncentracije polena suspendovanog u
vazduhu. U fokusu revizije nije bio ni sistem inspekcijskog nadzora koji se
sprovodi od strane organa uprave nadlezanog za inspekcijske poslove.

1.4. Kriterijumi revizije

U skladu sa ciljem revizije, revizorskim pitanjima i potpitanjima, postavljeni
su kriterijumi revizije u odnosu na koje je data ocjena utvrdenog stanja.
Kriterijumi revizije su:

» U skladu i u rokovima organi su realizovali mjere predvidene Nacionalnom
strategijom za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU
u oblasti zivotne sredine i klimatskih promjena sa AP za period 2016-2020,
a koje se odnose na kvalitet vazduha u CG;
U skladu i u rokovima organi su realizovali mjere predvidene Nacionalnom
strategijom upravljanja kvalitetom vazduha sa AP za period 2016-2020 i
2017-2020;
Podrucje CG pokriveno je monitoringom za kontrolu kvaliteta vazduha;
Obezbijedeno je stalno funkcionisanje stanica za pracenje kvaliteta vazduha;
Obezbijedena je adekvatna opremljenost i tehnicko odrzavanje stanica;
Uspostavljen je katastar zagadivaca zivotne sredine;
Uspostavljeni katastar pruza pouzdane podatke o zagadivacima Zzivotne
sredine;
Zagadivaci zivotne sredine dostavljaju Agenciji podatke za vodenje katastra;
Na bazi katastra zagadivaca vrsi se naplata eko naknade;
Uspostavljeni sistem izvjeStavanja omogucuje uvid u stanje vazduha na
teritoriji CG u svakom momentu;
Sistem izvjeStavnja pruza dovoljno informacija o stanju zagadenosti vazduha
na teritoriji CG;
Uspostavljeni sistem izvjeStavanja omogucuje uvid u stanje vazduha na
teritoriji lokalnih samouprava u svakom momentu i
» Sistem izvjeStavnja pruza dovoljno informacija o stanju zagadenosti vazduha

na teritoriji lokalne samuprave i neophodnim mjerama koje je neophodno

preduzeti u cilju poboljSanja kvaliteta vazduha.

Kriterijumi revizije koji su koriSteni u ovoj reviziji proizilaze iz medunarodnih
standarda®, relevantnih evropskih direktiva® i kriterijuma za odgovornost i
aktivnost opstina u vezi sa kvalitetom vazduha.

VVV VVVVY \4

A\

A\

7"Na drzavnom i loklnom nivou

8INTOSAI (2016), ISSAI 5110 - Uputstva za izvrSenje revizije uspjeha sa ekolo§kom perspektivom
9Direktiva 2008/50/EC e Evropskog Parlamenta i Komisije dana 21 maja 2008 o kvalitetu vazduha
zivotne sredine i najCistijem vazduhu za Evropu.
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1.5. Izvori informacija i metode prikupljanja podataka

Kao primaran izvor informacija u postupku revizije koriScena je
dokumentacija kojom raspolaze Ministarstvo i Agencija, koja se odnosi na
sprovedene mjere u oblasti kvaliteta vazduha. Takode, koriSceni su i sekundarni
izvori podataka u smislu analize zakonske i podzakonske regulative, strateskih
dokumenata, planova, izvjeStaja, statistickih podataka i sl. Dodatan izvor
informacija u postupku revizije predstavljali su godiSnji izvjeStaji o radu i
publikacije nadleznih institucija, praksa zemalja regiona, dokumenti i preporuke
Evropske komisije.

Od subjekta revizije trazeni su:

1. IzvjeStaji o implementaciji Nacionalne strategije za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i
klimatskih promjena s’ AP za period 2016-2020;

2. IzvjeStaji o implementaciji Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom

vazduha s’ AP za period 2017-2020;

. Planovi kvaliteta vazduha lokalnih samouprava;

IzvjeStaji o pracenju kvaliteta vazduha u Drzavnoj mrezi za pracenje

kvaliteta vazduha u periodu od 2017 do 2020. godine;

IzvjeStaji o pracenju kvaliteta vazduha u lokalnim mrezama za pracenje

kvaliteta vazduha u periodu od 2017 do 2020. godine;

IzvjeStaj o stanju zZivotne sredine u CG na bazi indikatora;

Informacija o stanju zivotne sredine;

Izvod iz katastra zagadivaca zivotne sredine;

RjeSenja o naplati eko naknade za zagadivace vazduha na teritoriji CG i dr.

o AW

O 2N

Metode prikupljanja informacija koje su koriScenje prilikom vrSenja revizije
bile su: pregled i analiza dokumentacije, metod obrade statistickih podataka,
deskriptivni metod i intervju.

Analiza prikupljenih podataka i informacija izvrSena je putem metode
deskripcije, analize i sinteze, komparativne analize, kriticCkog pregleda, kvalitativne
analize dokumentacije i informacija.

2. Pravni i administrativni okvir

2.1. Pravni okvir

Ustavom Crne Gore garantuje se pravo na zdravu zivotnu sredinu. U skladu
sa ¢lanom 23 Ustava ,Svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu. Svako ima
pravo na blagovremeno i potpuno obavjeStavanje o stanju Zivotne sredine, na
mogucnost uticaja prilikom odluc¢ivanja o pitanjima od znacaja za zivotnu sredinu
i na pravnu zastitu ovih prava. Svako je, a posebno drzava, obavezan da cuva i
unapreduje zivotnu sredinu.”

Zakonom o zivotnoj sredinil® ureduju se principi zastite zivotne sredine i
odrzivog razvoja, instrumenti i mjere zaStite Zivotne sredine i druga pitanja od

10("Sluzbeni list Crne Gore", br. 052/16; 073/19 1 073/19)

Strana 8 od 62



“Efikasnost mehanizma regulacije, pracenja i izvjeStavanja o kvalitetu vazduha”

znadaja za zivotnu sredinu. Zivotna sredina je prostor, odnosno prirodno
okruzenje, vazduh, zemljiSte, voda i more, biljni i Zivotinjski svijet, pojave i
djelovanja: klima, jonizujuca i nejonizujuca zracenja, buka i vibracije, kao i
okruzenje koje je stvorio covjek: gradovi i druga naselja, kulturno-istorijska
bastina, infrastrukturni, industrijski i drugi objekti. Clanom 8 ovog Zakona
definisano je da =zastitu zivotne sredine, u okviru svojih prava i obaveza,
obezbjeduju: drzavni organi, organi drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave,
domaca i strana pravna i fizicka lica, nevladine organizacije, gradani i udruzenja
gradana, kao i odgovornost!! subjekata zastite zivotne sredine. U ¢lanu 19 Zakona
definisano je sledece ,ZaStita vazduha ostvaruje se preduzimanjem mjera
sistematskog pracenja kvaliteta vazduha, smanjenjem zagadivanja vazduha
zagadujucim materijama i preduzimanjem tehnicko-tehnoloskih i drugih potrebnih
mjera za smanjenje emisije zagadujucih materija u vazduh, kao i pracenjem
uticaja zagadenog vazduha na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu.”

Zakonom o zaStiti vazduhal2 ureduje se nacin pracenja kvaliteta vazduha,
mjere zaStite, ocjenjivanje i poboljSanje kvaliteta vazduha, kao i planiranje i
upravljanje kvalitetom vazduha. Agencija organizuje pracenje kvaliteta vazduha,
vrsi ocjenjivanje kvaliteta vazduha na osnovu svih dostupnih podataka o kvalitetu
vazduha iz razli¢itih izvora podataka utvrdenih ovim zakonom i drugim propisima,
provjerava tacnost izvrSenih mjerenja i drugih metoda koriScenih od strane
pravnih lica ovlascenih za pracenje kvaliteta vazduha, izraduje analize i izvjeStaje i
informiSe javnost, vr§i analizu uzoraka alergenog polena, koordinira programima
za obezbjedenje kvaliteta i kontrolu kvaliteta podataka, ostvaruje komunikaciju sa
relevantnim domacim i medunarodnim organima i organizacijama i vrSi druge
poslove utvrdene ovim zakonom i posebnim propisima.

U cilju pracenja nivoa zagadenosti vazduha na teritoriji CG, Vlada
uspostavlja mrezu za pracenje kvaliteta vazduha, dok jedinica lokalne samouprave
moze uspostaviti mrezu za pracenje kvaliteta vazduha na svom podrucéju. U cilju
oCuvanja i poboljSanja kvaliteta vazduha i izbjegavanja, sprjeCavanja ili smanjenja
Stetnih posledica po zdravlje ljudi i zZivotnu sredinu, donosi se Nacionalna
strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period od cetiri godine. Ministarstvo
je duzno da do 31. januara tekuce godine dostavi Vladi GodiSnji izvjesStaj o
sprovodenju Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha.

Agencija blagovremeno i na odgovaraju¢i nacin informiSe javnost i
zainteresovane organizacije o kvalitetu vazduha, kao i donoSenju planova,
programa i mjera za zastitu i poboljSanje kvaliteta vazduha. Na osnovu podataka
dobijenih sprovodenjem godiSnjeg Programa pracenja kvaliteta vazduha i drugih
podataka, Agencija izraduje godiSnju informaciju o kvalitetu vazduha.

U cilju zaokruzivanaj pravnog okvira Vlada je donije niz podzakoskih akata
kao bi se unaprijedio sistem paracenja, izvjeStavanja i kontrole kvaliteta vazduha
u CG i to:

» Uredbu o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za pracenje kvaliteta
vazduha;!3

11 Subjekti su duzni da u okviru svojih prava i obaveza, obezbijede kontrolu i sprjecavanje svih oblika
zagadenja i degradacije zivotne sredine, odnosno njihovo svodenje na najmanju mogucéu mjeru, kao i
remedijaciju djelova ili segmenata zivotne sredine ¢iji je kvalitet naruSen usljed zagadenja i drugih vidova
degradacije, obezbjedujuéi na taj nacin odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa kao osnovnog uslova za odrzivi
razvoj.”

12("Sluzbeni list Crne Gore", br. 025/10; 040/11; 043/151073/19)

13"Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/10; 013/111 064/18
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Uredbu o utvrdivanju vrsta zagadujucih materija, grani¢nih vrijednosti i
drugih standarda kvaliteta vazduha;!#

Uredbu o maksimalnim nacionalnim emisijama odredenih zagadujucih
materija;!®

Uredba o grani¢nim vrijednostima sadrzaja zagadujucih materija u tecnim
gorivima naftnog porijekla;1°

Uredbu o supstancama koje oStecuju ozonski omotac¢ i alternativnim
supstancama;!”

Pravilnik o nacinu i uslovima pracenja kvaliteta vazduha;!8

Pravilnik o nacinu i postupku mjerenja emisija iz stacionarnih izvora;!°
Pravilnik o sadrzaju i nacinu izrade godiSnje informacije o kvalitetu
vazduha?0 i ostalo.

YV V Y Vv Y Y

Pored domaceg zakonodavstva, CG obavezuju i medunarodni sporazumi
kojima je pristupila. Stoga se ciljevi i zadaci utvrdeni ovim sporazumima moraju
uzeti u obzir prilikom kreiranja nacionalne politike. U procesu izrade Nacionalne
strategije upravljanja kvalitetom vazduha slede¢i medunarodni sporazumi
smatrani su relevantnim: Konvencija o prekogranicnom zagadenju vazduha na
velikim wudaljenostima i pripadajuc¢i Protokoli kojima su obuhvaceni najveci
ekoloski problemi u oblasti zastite vazduha. Uz Konvenciju je donijeto 8 Protokola
sa specificnim mjerama posvecéenim odredenim zagadujué¢im materijama.?!

2.2. Administrativni okvir

U skladu sa Zakonom o zastiti vazduha nadleZnosti u ovoj oblasti povjerene
su sljedec¢im organima uprave:

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma koje utvrduyje,
koordinira i vrS$i nadzor nad sprovodenjem mjera zaStite i poboljSanja kvaliteta
vazduha. Takode, koordinira u sprovodenju Nacionalne strategije upravljanja
kvalitetom vazduha i izvrSavanju obaveza preuzetih medunarodnim ugovorima i
sporazumima, kao i ostvarivanju medunarodne saradnje, ukljucujuci saradnju sa
Evropskom komisijom i razmjenu podataka u oblasti kvaliteta vazduha.

Agencija za zasStitu prirode i Zivotne sredine duzna je da organizuje pracenje
kvaliteta vazduha, vrsi ocjenjivanje kvaliteta vazduha na osnovu svih dostupnih
podataka o kvalitetu vazduha iz razlicitih izvora podataka, provjerava tacnost
izvrSenih mjerenja i drugih metoda koriSc¢enih od strane pravnih lica ovlasc¢enih za
pracenje kvaliteta vazduha, izraduje analize i izvjeStaje i informiSe javnost,
ostvaruje komunikaciju sa relevantnim domacim i medunarodnim organima i
organizacijama.

Na osnovu Uredbe o povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti Agencije
Centru za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore povjereno je prikupljanje podataka
na mjernim mjestima za fiksna mjerenja u Drzavnoj mrezi uspostavljenoj za

14"Sluzbeni list Crne Gore", br. 025/12
15"Sluzbeni list Crne Gore", br. 003/12
16"Sluzbeni list Crne Gore", br. 017/17
17"Sluzbeni list Crne Gore", br. 005/11
18"Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/111i 032/16
19"Sluzbeni list Crne Gore", br. 039/13
20"Sluzbeni list Crne Gore", br. 027/12
21Prestala su da vaze 4 od 8 Protokola

Strana 10 od 62



“Efikasnost mehanizma regulacije, pracenja i izvjeStavanja o kvalitetu vazduha”

pracenje kvaliteta vazduha prema godiSnjem programu pracenja kvaliteta vazduha
i to: kontinualna i/ili povremena mjerenja; uzimanje uzoraka zagadujucih
materija; laboratorijske analize uzoraka; prenos, obrada, provjera validnosti i
analiza rezultata dobijenih mjerenjem i/ili uzimanjem uzoraka radi analize i
provjere kvaliteta mjernih postupaka; mjerenja, prikupljanje, obrada i dostava
podataka sa mjernih mjesta za potrebe informacionog sistema kvaliteta vazduha,
koji je sastavni dio informacionog sistema Zivotne sredine.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju zaduZen je za osmatranja i
mjerenja parametara kvaliteta vazduha, kontrolu i ocjenu kvaliteta vazduha i
padavina, i izradu studija, elaborata, analiza i informacija, kao i izvrSavanje
medunarodnih obaveza u oblasti kvaliteta vazduha (EMEP program?22).

Organi lokalne uprave nadlezni za poslove zasStite Zivotne sredine u okviru
svojih nadleznosti mogu uspostaviti lokalnu mrezu za pracenje kvaliteta vazduha.
Takode, duzni su da vode lokalni registar zagadivaca i u saradnji sa Ministarstvom
i Agencijom ucestvuju u donoSenju planova kvaliteta vazduha u slucaju
prekoracenja standarda kvaliteta vazduha utvrdenih zakonom.

Grafikcki prikaz 1: Upravljanje kvalitetom vazduha

22Kooperativni program za pracenje i procjenu dugorocnog prenosa zagadivac¢a vazduha u Evropi
(nezvani¢no ,Evropski program za pracenje i procjenu“ EMEP u okviru CLRTAP/UNECE)
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3. Nalazi revizije

Crna Gora je na Medunarodnoj konferenciji u Briselu, otvorila pregovaracko
poglavlje 27-Zivotna sredina i klimatske promjene. Poglavlje 27 jedno je od
najzahtjevnijih i najskupljih poglavlja kada je njegova implementacija u pitanju u
procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

3.1. Nacionalne strategije i akcioni planovi

3.1.1. Nacionalna strategija za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne
tekovine EU u oblasti zivotne sredine i klimatskih promjena

Da bi se postigla postepena i puna transpozicija ukupne pravne tekovine EU
za poglavlje 27-Zivotna sredina i promjene klime u pravnom sistemu CG Vlada je
usvojila Nacionalnu strategiju za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne
tekovine EU u oblasti zivotne sredine i klimatskih promjena s' AP za period 2016-
202023. Usvojena Stragija i AP omoguculi su Vladi da prati da li se planirane
obaveze ispunjavaju i da li se planirane mjere sprovode u odredenim vremenskim
okvirima, ukljucujuci blagovremeno planiranje i pruzanje neophodne finansijske i
tehnicke pomoci nadleznim organima. Na osnovu vremenskih okvira i aktivnosti
obuhvacenih Strategijom, CG imala je za cilj da transponuje i implementira veci
dio pravene tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena do kraja
2020. godine.

Strategija je strukturirana u tri dijela. Prvi dio dokumenta je strateski dio u
kome je definisan strateski pristup CG procesu uskladivanja sa EU u Poglavlju 27
sa svih deset pod-sektora?4. Drugi dio je ekonomska i finansijska analiza koja
sadrzi procjenu ukupnih troskova wuskladivanja, ogranicenja finansijske
priustivosti i potrebne finansijske resurse, dok u trecem dijelu je predstavljen AP
koji sadrzi pregled aktivnosti koje omogucuju Vladi da ispuni obaveze u procesu
evropske integracije na planiran i proaktivan nacin.

U sektoru Kvalitet vazduha predstavljen je pregled stanja uskladenosti
pravnih akata sa Direktivama EU, pregled stanja usvojenih Nacionalnih strategija i
Planova za kvalitet vazduha, kao i nedostaci u pogledu organizovanosti,
nadleznosti, raspolozivosti kapaciteta za efikasnu transpoziciju propisa EU i
implementaciju propisa CG o kvalitetu vazduha.

» Akcioni plan sadrzi pregled, korak po korak, rokova i zadataka koje treba
ispuniti da bi se osigurala puna usaglasenost za svaki akt EU o zivotnoj
sredini i klimatskim promjenama. Akcionim planom predvidena je realizacija
185 mjera, u cetvorogodiSnjem periodu, u cilju postizanja pune
transpozicije, tj. uskladenosti propisa CG sa pravnom tekovinom EU o
zivotnoj sredini i promjeni klime.

23Zakljucak Vlade Crne Gore broj: 08-2184 od 25. avgusta 2016. godine
24Jedan od pod-sektora je sektor Kvalitet vazduha
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U AP predstavljen je i Plan aktivnosti za implementaciju propisa u oblasti
kvaliteta vazduha, koji obuhvata mjere koje je neophodno sprovesti u
cetvorogodiSnjem periodu. U istom su navedeni nazivi EU propisa, mjere,
institucije za sprovodenje, rokovi za transpoziciju/za implementaciju i dr.

Od donoSenja Strategije s' AP, Vlada je usvojila:

IzvjeStaj o implementaciji Strategije s' AP za period jul-decembar 2016;
IzvjeStaj o implementaciji Strategije s' AP za period januar-mart 2017;
IzvjeStaj o implementaciji Strategije s' AP za period april-jun 2017;

Godisnji izvjeStaj za period jul 2016-decembra 2017 i

ZavrSni izvjeStaj o realizaciji Nacionalne strategije za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i
klimatskih promjena s' AP za period 2016-2020.

nhLb=

Analizom usvojene Strategije s' AP za period 2016-2020, da se utvrditi
sledece:

» U podoblasti Kvalitet vazduha, do kraja 2017. godine bilo je planirao da se
realizuje 9 obaveza (4 u dijelu transpozicije i 5 u dijelu implementacije), od
cega je realizovano svega 4 obaveze Sto Cini procenat od 44.44% realizacije
planiranih obaveza.25

Usvajanjem Pregovaracke pozicije za Poglavlje 27 i Program pristupanja
Crne Gore EU 2018-2020, izvrSeno je revidiranje AP, u kome su i obaveze koje
nijesu realizovane iz AP 2016-2020, preneSene u AP Nacionalne strategije za
transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti zivotne
sredine i klimatskih promjena za period 2018-2020.26 AP 2018-2020 predvidena je
realizacija 253 obaveze (131 u okviru transpozicije i 122 u okviru implementacije).

Ministarstvo je bilo u obavezi da polugodiSnje izvjestava Vladu o realizaciji
AP Nacionalne strategije za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne
tekovine EU u oblasti zivotne sredine i klimatskih promjena za period 2018-2020,
pa je u dosadasnjem periodu dostavilo tri polugodiSnja izvjestaja i to:

1. Prvi polugodiSnji izvjeStaj o realizaciji AP Nacionalne strategije za
transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti
zivotne sredine i klimatskih promjena za period 2018-2020, za izvjeStajni
period jul-decembar 2018.godine;2”

2. Drugi polugodisnji izvjeStaj o realizaciji AP Nacionalne strategije za
transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti
zivotne sredine i klimatskih promjena za period 2018-2020, za izvjeStajni
period januar-jun 2019.godine?8 i

3. Trec¢i polugodiSnji izvjeStaj o realizaciji AP Nacionalne strategije za
transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti
zivotne sredine i klimatskih promjena za period 2018-2020, za izvjeStajni
period jul-decembar 2019. godine.29

25Za viSe informacija pogledati: ZavrSni izvjeStaj o realizaciji Nacionalne strategije za transpoziciju,
inplementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti zivotne sredine i klimatskih promjena s' AP za period
2016-2020

26Zakljucak Vlade broj: 07-3280 od 28. juna 2018.godine

27Zakljucak Vlade broj: 07-6221 od 17. januara 2019. godine

28Zakljucak Vlade broj: 07-3145 od 18. jula 2019.godine

29Zakljucak Vlade broj: 07-8074 od 16. januara 2020.godine

Strana 13 od 62



“Efikasnost mehanizma regulacije, pracenja i izvjeStavanja o kvalitetu vazduha”

* Pregledom datih IzvjeStaja, kao i IzvjeStaja o realizaciji AP za sprovodenje
Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period 2017-2020,
da se utvrditi da je najveci stepen realizacije postignut u pod-sektoru
Kvalitet vazduha u procentu od 91,6% od planiranih obaveza.30 U ostalim
pod-sektorima stepen realizacije obaveza je u manjem procentu.

3.1.2. Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha

Pracenje kvaliteta vazduha u CG vrsi se u skladu sa zahtjevima EU od 2009.
godine, kada je uspostavljena osnovna mreza za pracenje kvaliteta vazduha i
propisima utvrdeni standardi kvaliteta vazduha (grani¢ne vrijednosti, ciljne
vrijednosti i itd.).31 U februaru 2013. godine Vlada CG usvojila je Nacionalnu
strategiju upravljanja kvalitetom vazduha sa AP za period 2013-2016.32
Zakljuckom je zaduzeno Ministarstvo da u saradnji s nadleznim organima i
institucijama godiSnje izvjeStava Vladu o ralizaciji mjera iz navedenog dokumenta.

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha iz 2013. godine prvi je
dokument te vrste u CG, kojim je na sveobuhvatan nacin razradena dugorocna
politika zastite vazduha kao segmenta zivotne sredine.

Strategijom su detaljno analiziran pravni i institucionalni okvir, ocijenjen je
kvalitet vazduha, zagadujuce materije i izvori zagadenja u CG i na kraju je
donesen AP za period 2013-2016. godina.

Strategijom je postavljeno nekoliko dugoroc¢nih ciljeva:

Uskladivanje nacionalnog pravnog okvira sa pravom EU;

Unapredenje sistema pracenja i izvjeStavanja o kvalitetu vazduha;
Smanjenje zagadenja vazduha;

Integrisanje politike zasStite vazduha u relevantne sektorske politike i
Podizanje svijesti javnosti o znacaju kvaliteta vazduha za zdravlje ljudi.

el

AP koji je sastavni dio Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha
za period 2013-2016 predvidene su za realizaciju ukupno 52 mjere, koje su
podijeljene u 4 izvjeStajna perioda.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 20. aprila 2017. godine usvojila Cetvrti
izvjeStaj o sprovodenju Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha sa AP
za period 2017-2020. U IzvjeStaju je navedeno da je u periodu 2013-2016 u
potpunosti realizovano 40 mjera, dok je realizacija 4 mjere u toku i nastavice se
tokom sljedeceg cetvorogodiSnjeg perioda. Takode, tokom narednog perioda
realizovace se 4 mjere Cija realizacija nije mogla poceti tokom proteklog perioda.
Od sprovodenja 4 mjere odustalo se zbog znatno izmjenjenih okolnosti koje su
ucinile da planirane mjere ne mogu biti sprovedene u predvidenom roku
realizacije.33

S0Pravni okvir nije uskladen sa Direktivom (EU) 2016/2284 o smanjenju emisije odredenih
zagadujucih materija na nacionalnom nivou, jer za to nije ispunjen tehnic¢ki preduslov (izrada
projekcije emisije na osnovu azuriranog inventara)

31U skladu sa Direktivom 2008/50/EZ

32Zakljucak Vlade broj: 06-206/3 od 14. februara 2013. godine

33Za vise informacija pogledati Cetvrti izvje§taj o sprovodenju Nacionalne strategije upravljanja
kvalitetom vazduha sa AP za period 2017-2020, Zaklju¢ak Vlade broj: 07-1349 od 27.04.2017. g.
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» Zakonom o zastiti vazduha predvideno je da se Nacionalna strategija
upravljanja kvalitetom vazduha donosi za period od cetiri godine34. Nakon
isteka perioda za koji je doneSena Strategija (2013-2016), Vlada nije donijela
novu strategiju, veé¢ je (na predlog MORT-a) usvojila Cetvrti izvjeStaj o
sprovodenju Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha sa AP za
period 2017-2020. g.

AP za period 2017-2020, koji je sastavni dio usvojenog Cetvrtog izvjestaja o
sprovodenju Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha, predvidene su
mjere koje je neophodno realizovati u ovom cetvorogodiSnjem periodu. AP opisane
su mjere koje je neopohno da se sprovedu, rok, nosilac (organ zaduzen za
sprovodenje), indikator/sredstvo verifikacije i procijenjeni troskovi neophodni za
sprovodenje naznacenih mjera.

Tokom 2017. godine predvideno je sprovodenje 8 mjera, u 2018. godini 14
mjera, 2019. godini 10 mjera, dok 2020. godina obuhvata sprovodenje 11 mjera.
Treba imati u vidu da neke mjere obuhvataju period od nekoliko godina, tako
mjera koja je predstavljena u 2017. godini sprovodice se tokom CcCitavog
cetvorogodiSnjeg perioda. Zakljuckom Vlade CG zaduzeno je Ministarstvo da
godiSnje informiSe Vladu o realizaciji mjera iz AP za period 2017-2020. g.

U posmatranom periodu usvojeni su sledeci Izvjestaji:

1. IzvjeStaj o realizacji AP za sprovodenje Nacionalne srategije upravljanja
kvalitetom vazduha za 2017.godinu,;

2. IzvjeStaj o realizacji AP za sprovodenje Nacionalne srategije upravljanja
kvalitetom vazduha za 2018.godinu i

3. IzvjeStaj o realizacji AP za sprovodenje Nacionalne srategije upravljanja
kvalitetom vazduha za 2019.godinu.

4. Od strane Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma u toku
postupka revizije dostavljen je NACRT ZavrSnog IzvjeStaja o realizaciji
sprovodenja Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period
2017-2020, sa IzvjeStajem o realizaciji AP za 2020. godinu.

Tabelarni prikaz 1: Stepen realizacije mjera iz AP za period 2017-2020

Broj mjera

Broj Broj iia je Broj
Godina planiranih realizovanih ya je neralizovanih
. . realizacija u .
mjera mjera mjera
toku

2017 8* 8 - -

2018 14 4 3 7

2019 10** 2 6 2

2020 11%** 3 3 5
Ukupno 43 17 9 14

*AP za sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period 2017-2020, tokom 2017.
godine planirano je sprovodenje ukupno 8 mjera, od kojih je 3 potrebno realizovati do kraja 2017. godine, a
realizacija ostalih 5 mjera je predvidena tokom ¢itavog ¢etvorogodiSnjeg perioda obuhvacenog AP;

**AP za sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period 2017-2020,
tokom 2019. godine planirano je sprovodenje ukupno 10 mjera, od kojih je 9 potrebno realizovati
do kraja 2019.godine, a realizacija 1 mjera je predvidena tokom 2019-2020;

***Shodno NACRTU ZavrSnog IzvjeStaja o realizaciji sprovodenja Nacionalne strategije upravljanja
kvalitetom vazduha za period 2017-2020, sa IzvjeStajem o realizaciji AP za 2020. godinu

34Clan 19 Zakona o zastiti vazduha
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= AP za sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha za
period 2017-2020 predvidena je realizacija ukupno 43 mjere, od Cega je,
prema podacima iz IzvjeStaja o realizaciji AP, stepen realizacije mjera 72%.

* Od strane Ministarstva u toku sprovodenja revizije dostavljen je grubi Nacrt
Strategije upravljanja kvalitetom vazduha =za period 2021-2029 koji
predstavlja nastavak strateSkog planiranja u oblasti zasStite vazduha u
odnosu na Nacionalnu strategiju upravljanja kvalitetom vazduha iz 2013.
godine, koja se do sada sprovodila u skladu sa dva AP i to 2013-2016 i
2017-2020.

3.1.3. Planovi kvaliteta vazduha i Kratkoro¢ni Akcioni planovi
lokalnih samouprava

Zakonom o zaStiti vazduha propisano je da u zonama gdje koncentracije
zagadujucih materija prelaze bilo koju uspostavljenu grani¢nu ili ciljnu vrijednost,
uzimajucéi u obzir granice tolerancije ukoliko su propisane, Ministarstvo, u
saradnji sa Agencijom i organima lokalne uprave na cijoj se teritoriji zona nalazi,
donosi Plan kvaliteta vazduha, sa ciljem da u Sto kracem roku dostigne utvrdene
vrijednosti predvidene zakonom.

U skladu sa Uredbom o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za pracenje
kvaliteta vazduha teritorija CG podijeljena je u tri zone3>, koje su odredene
preliminarnom procjenom kvaliteta vazduha u odnosu na granice ocjenjivanja
zagadujucih materija na osnovu dostupnih podataka o koncentracijama
zagadujucih materija i modeliranjem na osnovu postojecih podataka.

Podaci ukazuju da je prekoracenje grani¢nih vrednosti PMio Cestica
zabiljezeno u nekoliko lokalnih samouprava. Osim utvrdenih prekoracenja PMio
Cestica u vazduhu, utvrdene su povremene poviSene vrijednosti emisija SOz, NOx i
CO, iz stacionarnih izvora prije svega u OPL. Za sve navedene lokalne samouprave
izradeni su planovi za kvalitet vazduha i to:

» Plan kvaliteta vazduha za OpsStinu Pljevlja36
» Plan kvaliteta vazduha za OpStinu NiksSi¢37 i
» Plan kvaliteta vazduha za Glavni Grad Podgorica3s.

35Sjeverna zona: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolac¢in, Mojkovac, Petnjica, Plav,
Pljevlja, Pluzine, Rozaje, Savnik i Zabljak; Centralna zona: Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢ i Podgorica;
Juzna zona: Bar, Budva, Kotor, Tivat, Ulcinj i Herceg Novi

36Februar 2013

S"Mart 2014

38Avgust 2015
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Graficki prikaz 2: Interakcije izmedu izvora zagadenja, zagadujuéih materija i
njihovih uticaja3®

Plan kvaliteta vazduha za OpStinu Pljevlja (OPL)

Tokom 2012. godine u OPL na jednom mjernom mjestu zabiljezeno je 217
prekoracenja grani¢éne vrijednosti za suspendovane cestice PM;o. Broj prekoracenja
se kretao od 7 u oktobru do 28 u januaru, martu i decembru, Sto je bio razlog za
neophodnost preduzimanja hitnih i dugoro¢nih mjera za prevazilazenje ovog
problema, kako bi se u OPL zastitilo zdravlje ljudi i unaprijedilo stanje Zivotne
sredine.

Za potrebe izrade Plana kvaliteta vazduha za OPL, studiju uticaja zagadenja
vazduha izradio je ,TECHNE Consulting”. Takode, koriS¢eni su podaci dobijeni
redovnim monitoringom stanja zivotne sredine koje sprovodi Agencija kao i podaci
dobijeni neposrednim mjerenjem emisija iz stacionarnih izvora, podaci iz dosada
uradenih studija, projekata i izvjeStaja, kao i stru¢na analiza i rezultati dobijeni
primjenom matematickih odnosno softverskih modela za upravljanje kvalitetom
vazduha.

Studija je ukazala da ¢e u narednom periodu emisija zagadujué¢ih supstanci
rasti (posmatan je period do 2020. godine), ukoliko se ne preduzme mjere
smanjenja zagadenja. Projekcija rasta emisije suspendovanih cCestica prevazic¢i ce
procenat od 300%. Primjenom mjera za smanjenje zagadenja vazduha koje su
predlozene ovim planom umjesto projektovanog povecanja od 300%, do 2020.
godine postiglo bi se smanjenje zagadenja suspendovanim cesticama od oko 40% u
odnosu na baznu godinu (2010).

39Graficki prikaz 2 preuzet je iz IzvjeStaja o zagadenju vazduha u Evropi 1990-2000, tematski
izvjeStaj 4/2003 (RAINS, CBA based on EEA)
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Grafi¢ki prikaz 3: Koncentracije suspendovanih cestica PM1o u Pljevljima
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Na grafikonu predstavljene su maksimalne dnevne i srednje godiSnje
koncentracije suspendovanih Cestica PM1o pracene na mjernom mjestu u urbanoj
zoni Pljevalja tokom 2009-2011. godine.

Srednje godiSnje koncentracije PMio Cestica tokom prikazanog perioda bile
su iznad dozvoljene srednje godiSnje vrijednosti koja iznosi 40ug/ms3. Zimski
period karakteriSu povremeno izmjerene veoma visoke srednje dnevne
koncentracije PM1o Cestica.

* Jzmjerene vrijednosti pokazivale su veliko opterecenje vazduha u OPL PMio
Cesticama, ne samo zbog izmjerenih koncentracija, ve¢ i zbog velikog broja
dana sa prekoracenjima.

Glavni izvori zagadenja u OPL koji su prezentovani u Planu su:

Emisija zagadujucih materija iz TE ,Pljevlja”;

Uticaj Rudnika uglja AD ,Pljevlja” na kvalitet vazduha;
Emisija iz kotlarnica0 i

Individualna loziSta*!.

PN

Planom su prezentovan i prijedlog mjera koje je potrebno realizovati u
periodu od 2013 do 2016. godine, a koje su obuhvacene i Nacionalnom strategijom
upravljanja kvalitetom vazduha tj. AP za period 2013-2016.42

Nadlezni organi za izradu i sprovodenje Plana kvaliteta vazduha za OPL su:

4008 ,Bosko Buha”, OS ,Salko Aljkovi¢”, OS ,Rustan P.”, Srednja stru¢na Skola, Gimnazija,
Bolnica, ,Tilia“, S.C. ,Ada“, Skerliceva ul., , .Jakic“

41Grijanje domacdinstava smatra se difuznim izvorom zagadenja vazduha i stoga je emisije koje
poticu iz ovakvih izvora veoma tesko kontrolisati. lako su kapaciteti individualnih loziSta uglavnom
mali, njihov zbirni uticaj na kvalitet vazduha od velikog je znac¢aja, narocito u podrucjima sa o$trim
zimama gdje sezona grijanja dugo traje, a ne postoje alternativni sistemi daljinskog grijanja, kakav
je slucaj sa velikim dijelom teritorije Crne Gore.

42Za viSe informacija pogledati: Plana kvaliteta vazduha za OPL
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. Ministartvo odrzivog razvoja i turizma,;
. Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine i
. Opstina Pljevlja

WN =

Planom su predvidene mjere za unapredenje kvaliteta vazduha i dostizanje
propisanih grani¢nih vrijednosti za suspendovane cestice PMjo, podijeljene u tri
grupe:

1. Prva faza implementacije ukljucuje tehnicke mjere koje ne izazivaju visoke
troSkove, a direktno uticu na kvalitet vazduha i mogu se primijeniti u
kratkom vremenskom roku;

2. Druga faza implementacije ukljucuje tehnicke mjere koje ce se primijeniti
nakon obezbijedivanja dodatnih finansijskih sredstava i

3. Dodatne mjere ukljucuju ne-tehnicke mjere koje mogu poboljSati efekte
tehnickih mjera.43

U Planu su prezentovani referetni i planski scenario koji bi se desio ukoliko
se ne budu preduzele mjere, odnosno koliki je planirani scenario sa preduzetim
mjerama.

Graficki prikaz 4: Prikaz planiranih mjera na emisiju lebdecih Cestica i
poredenje bazne godine, planskog i referentnog scenarija
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U Izjasnjenju** na Preliminarni IzvjeStaj Opstina Pljevlja je dala sledeée
obrazloZenje: ,Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Pljevlja-Sluzbe za zastitu
Zivotne sredine u saradnji sa predstavnicom Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
uradili su radnu verziju Izvjestaja o sprovodenju Plana kvaliteta vazduha za
teritoriju OpStinu Pljevlja sa Akcionim planom za period 2017-2021. godine 1
dostavili u elektronskoj formi Ministartvu odzivog razvoja i turizma. Na osnovu te
radne verzije Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je uradilo Sazetak izvjestaja o
realizaciji mjera iz Plana kvaliteta vazduha za Opstinu Pljevalja i pregled mjera iz

43Za viSe informacija pogledati: Plan kvaliteta vazduha za OPL
44 Broj: 01-018/20-1743/4 od 26.04.2021. godine.
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azuriranog plana za period 2018-2021. godine, koji je sastavni dio Izvjestaja o
realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja
kvalitetom vazduha za 2017. godinu. Realizacija mjera iz Plana kvaliteta vazduha
prikazana je i u Informaciji o stanju zivotne sredine na teritoriji opStine Pljevlja za
2016. godinu.”

» Opstina Pljevlja nije izradila azurirani Akcioni plan, ve¢ je u saradnji sa
Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma uradila Sazetak izvjeStaja o
realizaciji mjera iz Plana kvaliteta vazduha za OpStinu Pljevlja i pregled
mjera iz azuriranog plana za period 2018-2021.godinu. Pregled mjera ne
sadrzi opisane pojedinacne mjere koje je neopohno da se sprovedu, rok,
nosilac, indikator/sredstvo verifikacije i procijenjeni troSkovi neophodni za
sprovodenje naznacenih mjera, ve¢ su ugrubo predstavljene mjere koje ce se
realizovati u narednom periodu.

Plan kvaliteta vazduha za Opstinu Niksi¢ (ONK)

Tokom 2013. godine u ONK evidentirana su 104 prekoracenja granicne i
srednjih dnevnih koncentracija suspendovanih éestica PM;o. Tokom ljetnjih mjeseci
nije bilo prekoracenja dozvoljenih granic¢nih vrijednosti, dok je situacija znacajno
drugacija tokom sezone grijanja. Pa tako imamo da se broj prekoracenja kretao od
9 dana u martu i novembru, do 22 i 24 dana tokom decembra i oktobra. Imajuci u
vidu da je dozvoljeni broj prekoracenja tokom kalendarske godine 35 dana,
neophodno je bilo preduzimanje hitnih i dugoro¢nih mjera za prevazilazenje ovog
problema u cilju zastite zdravlja ljudi i unapredenja stanje zivotne sredine.

Na osnovu izvrSenih mjerenja za prethodnih pet godina (2009-2013)
konstatovani su sledeci nezeljeni efekti:

1. Povremenim pracenjem kvaliteta vazduha na prometnim raskrsnicama u
NikSicu doslo se do rezultata koji ukazuju na dominantan negativan uticaj
saobracaja, koji je uzrokovao periodi¢no znacajno visoke koncentracije azot
dioksida (granicnih vrijednosti (200pg/m3));

2. Maksimalne dnevne osmocasovne srednje vrijednosti ozona su tokom jula
2012. godine dva puta bile iznad propisane ciljne vrijednosti od 1201ng/m?,
dok su tokom 2010 i 2011. godine po jedan put bile iznad propisane ciljne
vrijednosti;

3. Izmjerene srednje dnevne vrijednosti PMio Cestica u toku 2013. godine,
tokom perioda grejne sezone, bile znatno vece u odnosu na period tokom
ljetnjih mjeseci;

4. Maksimalne osmocasovne srednje vrijednosti ugljen monoksida su tokom
20111 2012. godine bile ispod propisanih grani¢nih vrijednosti od 10mg/mS3.
Maksimalne osmocasovne srednje vrijednosti ugljen monoksida su tokom
2010. godine dva puta prelazile propisanu grani¢nu vrijednost, Sto je u
okviru dozvoljenih normi;

S. Sadrzaj benzo(a)pirena (jedna od 17 kancerogenih komponenti PAH-s)
izracunat kao srednja vrijednost nedjeljnih uzoraka je u toku prve polovine
2013. kao i tokom 2012. godine (u mjesecu januaru (11,448ng/ms3),
februaru (6,23ng/m?3), martu (2,6653ng/m3) i aprilu (1,745ng/m3) bio
znacajno iznad propisane ciljne vrijednosti (1ng/m?3) i
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6. Srednja godiSnja vrijednost sadrzaja benzo(a)pirena tokom 2011. godine je
prelazila propisanu ciljnu vrijednost od 1ng/ms3 i iznosila je 2,505ng/m3.
Takode i tokom 2010. i 2009. godine izmjerene vrijednosti su bile iznad
propisanih Sto znacajno utie na ocjenu kvaliteta vazduha i ukazuje na
povecane emisije industrijskog porijekla i porijekla koje vodi od saobracaja.

Glavni izvori zagadenja u ONK koji su prezentovani u Planu su:

1. Industrijski: Zeljezara Niksi¢ i Rudnici Boksita;

2. Prehrambena industija: Pivara NiksSi¢, Industrija mesa Goranovi¢c DOO;
Mljekara Nika, Mljekara Srna DOO, Mehanizacija i programat DOO;

Drvna industrija: Mi-rai group DOO, Golija Dit Duga DOO, Ramond DOO,
Gitanes les DOO, Mil-com DOO, Radovi¢ plus DOO, Loris DOO i dr.;
Individualna loziSta;

Poljoprivreda;

Putna infrastruktura i

Upravljanje otpadom.4>

w

Noas

Planom su prezentovan predlog mjera koje je potrebno realizovati u periodu
2013-2016, a koje su obuhvacene i Nacionalnom strategijom upravljanja
kvalitetom vazduha tj. AP za period 2013-2016.46 Takode, Planom su predstavljene
i mjere unaprijedenja kvaliteta vazduha u ONK u pogledu dostizanja grani¢nih
vrijednosti za suspendovane cCestice PM1o i podijeljene u nekoliko grupa i to:

1. Mjere za smanjenje emisija iz neindustrijskih kotlarnica i individualnih
lozista,;

Mjere za smanjenje emisija iz poljoprivrednih aktivnosti;

Mjere za smanjenje emisija iz saobracaja;

Mjere za smanjenje emisija iz industrijskih postrojenja;

Mjere za smanjenje emisija koje potic¢u od odlaganja otpada i

OpsSte mjere.47

oONnhLN

Opstina NikSi¢ nije dostavila Ministarstvu Izvjestaj o sprovodenju Plana
kvaliteta vazduha za ONK u periodu 2014-2017. godina i nije izradila
azurirani AP.

Plan kvaliteta vazduha za Glavni Grad Podgorica (GGP)

IzvrSena mjerenja i utvrdeni negativni pokazatelji bili su razlog za donosSenje
Plana kvaliteta vazduha za GGP u 2015. godini. Glavni razlog za donoSenje Plana
je to Sto je utvrdeno da je u 2014. godini tokom 40 dana zabiljeZena prekoracenja
graniéne vrijednosti srednje dnevne koncentracije PM,o éestica u vazduhu.*8 U

45U publikaciji "Lokalni akcioni plan za zaStitu Zivotne sredine” koju je 2007. godine izradila
Opstina Niks§i¢, u potencijalno najvece zagadivace na teritoriji opStine svrstani su: Zeljezara AD
Niks§i¢, Rudnici boksta AD Niksié¢, Pivara “Trebjesa“ i ,asfaltna baza“, odnosno pogon Mehanizacije i
programata DOO u Klicevu.

46Za viSe informacija pogledati: Plan kvaliteta vazduha za opStinu Niksi¢

47Za viSe informacija pogledati: Plan kavaliteta vazduha za opStinu NikSi¢

4Kada se u obzir uzme propisana granica tolerancije (66 pg/m3) za 2014. godinu, dok je dozvoljeni
broj dana sa prekoracenjem ove graniéne vrijednosti 35.

Strana 21 od 62



“Efikasnost mehanizma regulacije, pracenja i izvjeStavanja o kvalitetu vazduha”

odnosu na grani¢nu vrijednost koja je na snazi od 1. januara 2015. godine (dnevna
srednja vrijednost od 5011g/m?3), bilo je 78 dana sa prekoracenjem.

Srednja godiSnja koncentracija PM1o Cestica iznosila je 34,22 ng/ms3, Sto je
ispod propisane granicne vrijednosti (40 pg/ms3) i granice tolerancije.

Sadrzaj benzo(a)pirena u PM1o Cesticama izracunat kao srednja vrijednost
nedjeljnih uzoraka bio je 2ng/m3. Ciljna vrijednost propisana sa ciljem zaStite
zdravlja ljudi i rokom postizanja do 2015. godine iznosi 1ng/ms3. Srednja godiSnja
koncentracija benzena tokom 2014. godine (validnih mjerenja je bilo 283 dana)
iznosila je 1,721g/m3, Sto je ispod propisane granic¢ne vrijednosti od Spg/ma3.

U izradi Plana ucestvovali su predstavnici: MORT, Agencije, Sekretarijata za
planiranje i uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine Glavnog Grada, Instituta za
javno zdravlje, Kombinata Aluminijuma Podgorica i ZHMS.4°

KoriSceni su podaci dobijeni redovnim monitoringom stanja zivotne sredine
koji sprovodi Agencija, kao i podaci dobijeni emisijskim mjerenjem kvaliteta
vazduha na 6 lokacija na prostoru GGP u 4 ciklusa u periodu od 1. juna 2014 do
30. juna 2015.godine,*® podaci iz inventara emisija zagadujucih materija, kao i
podaci iz do sada uradenih studija, planova, projekata, strategija i td.

Povecana koncentracija PMio Cestica, na mjernom mjestu na lokaciji pored
bulevara Sv. Petra Cetinskog, pojavljuje se u zimskim mjesecima Sto je i
predstavljeno u narednoj tabeli.

Tabelarni prikaz 2: Minimalne i maksimalne 24-casovne koncentracije PMio i
broj prekoracenja u 2014.godini

Mjesec Minimalna 24- Maksimalna 24- Broj Broj
casovna casovna prekoracenja prekoracenja
vrijednost vrijednost granice granice
pg/ms pg/ms tolerancije vrijednosti
(66 ng/ms3) (S0 pg/ms3)
Januar 7,54 131,90 13 18
Februar 14,86 79,48 2 16
Mart 5,04 59,39 - 4
April 6,84 45,94 - -
Maj 6,07 31,58 - -
Jun 8,27 44,94 - -
Jul 9,04 34,82 - -
Avgust 9,48 32,51 - -
Septembar 5,69 32,67 - -
Oktobar 4,50 59,80 - 3
Novembar 11,01 124,71 7 18
Decembar 4,60 162,73 18 19

49Preko programa TAIEX u izradi plana ucestvovao je ekspert Wolfgang Spangl, zaposlen u
austrijskoj Agenciji za za&titu vazduha (Umweltbundesamt)

S0Centar gradske opStine Tuzi Raskrsnica ulice Kralja Nikole i ulice Crnogorskih serdara; Centar
gradske opstine Golubovci; Raskrsnica ulica Ivana Crnojevica i 19. decembra, kod stadiona
»,Buducnosti”; Raskrsnica ulice Vaka Purovica i Piperske ulice, Zagori¢ i lokacija kod trznog centra
»DELTA CITY”.
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Osnovni izvori zagadenja koji su definisani u Planu su:
Drumski saobracaj;

Grijanje domacinstava;

Kombinat aluminijuma Podgorica;

Poljoprivreda i

Ostali izvoriS!.

Ak

Analizom situacije i faktora koji predstavljaju uzrok prekoracenja propisanih
granicnih vrijednosti Planom su predlozene sledece mjere:
Mjere za smanjenje emisija PM cCestica koje nastaju grijanjem domacinstava;
Mjere za smanjenje emisija PM Cestica iz saobracaja;
Mjere za smanjenje emisija PM Cestica iz industrije;
Mjere za smanjenje emisija PM Cestica iz poljoprivrede;
Mjere za smanjenje emisija PM Cestica iz ostalih izvora i
OpSte mjere.>2

Sl

Glavni grad Podgorica nije dostavio Ministarstvu IzvjeStaj o sprovodenju
Plana kvaliteta vazduha za GGP i nije izrado azurirani AP.

Kratkoroc¢ni akcioni plan za Opstinu Pljevlja u sluc¢aju prekoracenja ili rizika
od prekoracenja praga upozorenja za sumpor(IV)oksid SO,53

Zakonom o zastiti vazduha propisano je da u zonama gdje su prekoraceni
pragovi upozoravanja i/ili obavjeStavanja za sumpor(IV)oksid SOz i azot(IV)oksid
NO; ili postoji rizik od prekoracenja ovih standarda, Agencija u saradnji sa
organima lokalnih uprava na c¢ijoj se teritoriji zona nalazi, donosi kratkoro¢ni AP.
Zakon takode propisuje da kratkoroc¢ni AP sadrze mjere koje se kratkorocno
preduzimaju u cilju smanjenja rizika ili trajanja prekoracenja, tako da se u
zavisnosti od svakog pojedinacnog slucaja, mogu preduzeti mjere za kontrolu i po
potrebi privremeno obustaviti aktivnosti kao Sto su saobracaj motornih vozila,
izvodenje gradevinskih radova, aktivnost usidrenih brodova, upotreba
industrijskih postrojenja i proizvoda, grijanje domacinstava i dr.

Ova materija uredena je i Uredbom o utvrdivanju vrsta zagadujucih
materija, granicnih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta vazduha®4. Uredbom se
utvrduje prag upozoravanja za sumpor(IV)oksid SOz i azot(IV)oksid NO2 sa aspekta
zastite zdravlja ljudi, kao i prag upozoravanja i prag obavjeStavanja za ozon, sa
aspekta zastite stanovnisStva, odnosno osjetljivih grupa pri kratkotrajnom izlaganju
povecanim koncentracijama ozona. Propisane su obaveze Agencije u slucajevima
prekoracenja praga upozoravanja i praga obavjeStavanja u pogledu obavjeStavanja
javnosti i definiSu posebne mjere upozoravanja stanovnistva u slucaju
prekoracenja pragova upozoravanja ili praga obavjeStavanja.

51Na koncentraciju PM10 cCestica takode uticu i ostali izvori kao Sto su odlaganje otpada a narocito
paljenje otpada, pretovar i transport rasutog materijala bez sprovodenja zastitnih mjera,
resuspenzija praSine sa gradiliSta i neuredenih povrSina koje nijesu privedene namjeni, koriS¢enje
¢umura i uglja na otvorenom (npr. izletnicki rostilj) i u objektima brze hrane, przionice kafe i sl.
52Za viSe informacija pogledati: Plan kvaliteta vazduha za Glavni grad Podgorica

58Avgust 2017. godine

54("Sl. list Crne Gore", br. 25/2012)
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Zbog izmjerenih visokih koncentracija zagadujué¢ih materija u vazduhu na
mjernom mjestu u urbanoj zoni OPL, u januaru 2017. godine®®, u kojima je i
koncentracija sumpor(IV)oksida SO> bila iznad granice upozorenja a veoma visoka
koncentracija PMio Cestica u vazduhu bila duzi vremenski period, Sto dodatno
utice na veoma lo§ kvalitet vazduha, donesen je Kratkoro¢ni akcioni plan za OPL u
slucaju prekoracenja ili rizika od prekoracenja praga upozoravanja za
sumpor(IV)oksid SOz Takode, podaci sa mjernih mjesta i predhodnih godina
pokazivali su prisustvo zagadujucih materija u vazduh.

Tabelarni prikaz 3: Statistika podataka za sumpor(IV)oksid SO,

Godina Br. 24h Br. prekoracenja GV Br. 1h Br. prekoracenja 1h
mjerenja (125ug/m3) mjerenja GV (350ug/m3)
2013 268 0 6456 1
2014 279 0 6750 0
2015 316 18 7635 23
2016 252 21 6080 17

Tabelarni prikaz 4: StatistiCki podaci za PM1o Cestice

Godina Broj mjerenja Br. prekoracenja GV
(S0ug/m3)
2011 344 193
2012 338 217
2013 337 177
2014 360 184
2015 360 189
2016 364 181

Najveci izvor emisija sumpor(IV)oksida (SO2) je sagorijevanje fosilnih goriva u
energetici, odnosno, kada su u pitanju Pljevlja-TE ,Pljevlja“. Sagorijevanje fosilnih
goriva u neindustrijskim loziStima odnosno kotlarnicama za grijanje stambenih i
javnih objekata drugi su izvor emisija sumpor(IV)oksida (SO2). Drumski saobracaj
ima zanemarljiv doprinos, dok vazdusSni, pomorski i Zeljeznicki saobracaj i
sagorijevanje fosilnih goriva prilikom rada neputne mehanizacije i gradevinskih
masina kumulativno doprinosi emisijama SOz oko 10%.

Izvori emisije zagadujucih materija u OPL definisani Kratkoro¢im planom su:
Emisije zagadujucih materija iz TE ,Pljevlja”;

Emisije zagadujucih materija iz Rudnika uglja AD Pljevlja;

Emisije iz kotlarnica i

Individualna lozista.

PN

Prag upozoravanja za sumpor(IV)oksid SO, smatra se prekoracenim kada
izmjerene srednje satne koncentracije prelaze 500ug/m3. Prekoracenja praga
upozoravanja mjere se ili predvidaju u roku od tri uzastopna sata. Stanje
pripravnosti koje oznacava postojanje rizika od prekoracenja je u praksi utvrdeno
kao prekoracenje 80% vrijednosti praga upozoravanja (400ug/m3) tokom tri
uzastopna sata.

5529.01.2017.godine na mjernom mjestu u urbanoj zoni OPL
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Postupanje u periodu u kojem postoji opasnost od prekoracenja praga
upozorenja za sumpor(IV)oksid SOz ili je prag upozorenja prekoracen:

Prvi korak-Stanje pripravnosti-obavjeStavanje mreze institucija za

sprovodenje AP

Drugi korak-Upozorenje (prekoracen prag) obavjestavanje javnosti

Treci korak-Trajanje prekoracenja 3 h—prvi set mjera

Cetvrti korak-Trajanje prekoracenja preko 12 h-drugi set mjera

Peti korak-Trajanje prekoracenja preko 24h-treci set mjera

Sesti korak-Prestanak sprovodenja mjera, povratak na normalno stanje-24h

su srednje satne koncentracije ispod grani¢ne vrijednosti (350

ug/ms3).56

* Agencija ne raspolaze sa IzvjeStajima o preduzetim mjerama u periodu kada
je prag upozorenja prekoracen ili je postojala opasnost od prekoracenja
praga upozorenja za sumpor(IV)oksid na teritoriji OPL.

3.2. Pracenje kvaliteta vazduha u Crnoj Gori

Glavna odgovornost koja se odnosi na pracenje kvaliteta vazduha u CG, a
koja je pored toga nadlezna i za modeliranje, zoniranje, pripremu i sprovodenje
planova kvaliteta vazduha u slucaju prekoracenja granicnih ili ciljnih vrijednosti
zagadujucih materija, je na Agenciji za zaStitu Zivotne sredine-Agencija.

Centar za ekotoksikoloska ispitivanja-CETI vrSi sprovodenje godiSnjeg
programa pracenja kvaliteta vazduha na mjernim mjestima u Drzavnoj mrezi,
uspostavljenoj za pracenje kvaliteta vazduha, osim na mjernim mjestima za
pracenje prekograni¢nog zagadenja vazduha i alergenog polena.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju - ZHMS vrSi permanentno i
sistematsko pracenje sadrzaja osnovnih polutanata u vazduhu i hemizma
padavina u mrezi stanica za kvalitet vazduha ZHMZ; realizuje mjerni program
EMEP nivo 1 i izvjeStava o rezultatima mjerenja u skladu sa Protokolom EMEP;
vrsi izracunavanje prirodnog dopisa zagadenju vazduha.

Pravilnikom o nacinu i uslovima pracenja kvaliteta vazduha utvrdeni su
uslovi i nacin pracenja kvaliteta vazduha, standardizacija mjerenja, uslovi koje
mora ispunjavati oprema za ocjenjivanje kvaliteta vazduha, referentne metode,
kriterijumi za postizanje kvaliteta podataka, obezbjedivanje kvaliteta podataka i
validacija podataka kao i sadrzaj rezultata ocjenjivanja kvaliteta vazduha.

Uredbom o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za pracenje kvaliteta
vazduha utvrdene su zone kvaliteta vazduha u CG, kriterijumi za odredivanje
lokacija mjernih mjesta i minimalnog broja mjernih mjesta, smanjivanje broja
mjernih mjesta, broj, raspored i tacne lokacije mjernih mjesta, njihova namjena i
karakteristike i vrste zagadujucih materija Cije se koncentracije prate za svako
mjerno mjesto pojedinac¢no. Vrste mjernih mjesta u Drzavnoj mrezi odreduju se na
osnovu karakteristika Sireg podrucja na kojem se nalazi mjerno mjesto (gradsko,
prigradsko i ruralno) i namjene mjerenja, radi procjene industrijskog, pozadinskog
ili zagadenja koje potice od saobracaja.

56Za viSe informaciaja pogledati: Kratkoro¢ni AP za OPL u slucaju prekoracenja ili rizika od
prekoracenja praga upozorenja za sumpor(IV)oksid SO»
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3.2.1. Sistem pracenja kvaliteta vazduha na drzavnom nivou

U cilju pracenja zivotne sredine Agencija donosi Program monitoringa
zivotne sredine za odredenu godinu. Monitoring Zivotne sredine predstavlja
sistematsko mjerenje i ispitivanje parametara kao i ocjenjivanje indikatora stanja i
zagadenja zivotne sredine. Na osnovu dostupnih podataka sa mjernih mjesta o
stanju zivotne sredine dobija se jasan uvid u promjene kvaliteta i kvantiteta
zivotne sredine, emisije zagadujucih materija i koriScenje prirodnih resursa.
Programom su predvidena i sredstva za realizaciju pojedinacnih programa iz
oblasti zaStite zivotne sredine.

Realizacija programa monitoringa zivotne sredine jedan je od osnovnih
zadataka iz oblasti zaStite zivotne sredine, jer rezultati monitoringa ¢ine osnovu za
ocjenu ukupnog stanja zZivotne sredine u CG, preporuke u planiranju politike
zastite zivotne sredine kao i izradu godiSnjeg izvjeStaja o stanju zivotne sredine.

*» Program monitoringa zivotne sredine CG, obuhvata i Program monitoringa
vazduha po osnovu kojeg se vrSi mjerenje koncentracije polutanata u
vazduhu na automatskim stanicama u okviru Drzavne mreze za pracenje
kvaliteta vazduha. Realizacija istog vrSi se od strane CETI. Na bazi
donesenog Programa Agencija na svom sajtu objavljuje mjesecni IzvjesStaj o
ispitivanju kvaliteta vazduha na teritoriji CG.

= Pregledom IzvjeStaja o monitoringu kvaliteta ambijentalnog vazduha, u
periodu od januara 2017. do decembra 2020. godine, da se uociti da je do
maja mjeseca 2019. godine pracenje kvaliteta vazduha u Drzavnoj mrezi
vrSeno na sedam lokacija (sedam mjernih mjesta). Shodno Uredbi>” iz
oktobra 2018. godine, izvrSena je promjena u mrezi i na postojecih sedam
mjernih mjesta, na kojima su ugradeni novi mjerni istrumenti, izvrSeno je i
premesStanje mjernih mjesta na reprezentativnije lokacije i dodata su 3
nova>® mjerna mjesta, pa se pracenje kvaliteta vazduha u CG vrsi se na
deset lokacija.

57Uredba o izmjenama i dopunama uredbe o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za pracenje
kvaliteta vazduha

58U skladu sa izvrSenim terenskim ispitivanjem i izvrSenim modeliranjem kvaliteta vazduha nove
lokacije su u Bijelom Polju, Kotoru i NikSicu (Velimlje) a na novim lokacijama nasSlo se i mjerno
mjesto za pracenje pozadinskog zagadenja (premijestanje postojecih stanica) u GGP.
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Slika 1: Struktura mreze mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha>

* Drzavnom mrezom za pracenje kvaliteta vazduha u CG obuhvaceno je
48,27% teritorije CG i u odnosu na mrezu koja je bila uspostavljena do maja
mjeseca 2019. godine obuhvacenost teritorije CG mrezom za pracenje
kvaliteta vazduha povecana je za 22,24%.

Teritorija CG zauzima priblizno 13.812 km? pa kada se sagleda uceSce
loklanih samouprava®® u kojima se nalazi Drzavna mreza za pracenje kvaliteta
vazduha, dolazi se do podataka da Drzavna mreza obuhvata 48,27% teritorije CG.
Drzavna mreza do maja mjeseca 2019. godine obuhvatala je 39,49% teritorije
CG.61

Da bi podaci o kvalitetu vazduha bili relevatni i pouzdani neophodno je da
stanice za pracenje kvaliteta vazduha budu u funkciji u toku cijele godine. Glavna
svrha stanica za pracenje kvaliteta vazduha je prikupljanje i generisanje podataka,
pa je za generisanje podataka najvaznije da su stanice za pracenje u funkciji tj. da
ih ne karakteriSu problemi koji mogu ometati generisanje podataka u odredenom
vremenskom periodu.

» Pregledom mjesecnih IzvjeStaja o monitoringu kvaliteta ambijentalnog
vazduha utvrdeno je da, posebno u periodu od janura 2017. do maja 2019.
godine, funkcionalnost stanica nije bila obezbijedena tokom cijele godine.

Podaci iz dostupnih IzvjeStaja wukazuju na sledece Ccinjenice o
funkcionalnosti stanica u Drzavnoj mrezZi za pracenje kvaliteata vazduha, odnosno
o kvarovima na mjernim instrumentima koji su bili uzroc¢nici da isti ne rade, u
periodu od janura 2017. do maja 2019. godine:

59]zvor: Uredba o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha

60Lokalne samouprave u kojima se nalazi mreza drazavnih stanica za mjerenje kvaliteta vazduha
Pljevlja, Bijelo Polje, Podgorica, Niksi¢, Bar i Kotor

61 okalne samouprave u kojima se nalazila mreza drazavnih stanica za mjerenje kvaliteta vazduha
su Pljevlja, Podgorica, Nik§i¢, Bar i Tivat
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— Na mjernoj stanici Podgorica-Nova VaroS mjerenje benzene (CeHs) nije
vrSeno tokom citave 2017. godine, u maju, oktobru i novembru%? 2018.
godine i u februaru, martu, aprilu i maju 2019. godine, do izmjeStanja ove
stanice na novu lokaciju. To znac¢i da od 29 mjeseci koji su obuhvaceni
uzorkom, tj. do momenta izmjeStanja stanice, 19 mjeseci nije vrseno
mjerenje benzene na ovom mjernom mjestu ili 66% posmatranog
vremenskog perioda;

— Na mjernoj stanici u Baru mjerenje benzene (CeHs) nije vrseno od januara
mjeseca 2017. do maja 2019. godine tj. do momenta izmjeStanja mjernog
mjesta na novu lokaciju. Takode, mjerenje ozona na ovom mjernom mjestu
nije vrSeno u periodu od januara 2017 do sredine novembra 2017. godine;

— Na mjernoj stanici u Baru mjerenje suspendovanih cestica PMio nije vrseno
od kraja novembra 2017. do jula 2018. godine a samim tim ne postoje
podaci ni za teSke metale (Pb) i benzo(a)piren (BaP) u PMio;

— Na mjernoj stanici u NikS§icu zbog kvara na mjernom instrumentu,
uzrokovanog oStecenjem u nevremenu pocetkom januara 2017. godine
mjerenje i analiza suspendovanih cCestica PMio nije vrSeno do septembra
2017. godine, a mjerenjima u narednim godinama pokazati ce se da Niksic
ima probleme sa koncentracijom PMio Cestica posebno u zimskom periodu;

— Takode, na mjernom mjestu u NikSicu mjerenje benzene (CeHe) nije vrseno u
periodu od januara 2017. do maja mjeseca 2019. godine, odnosno do
instalacije novih mjernih uredaja;

— Na mjernoj stanici u Pljevlja-Gagovica imanje od sredine aprila 2018. pa do
jula 2018. godine mjerac suspendovanih Cestica PM2 s bio je van upotrebe;

— Na mjernoj stanici Golubovci-Podgorica mjerenje Ozona (O3) nije vrSeno od
sredine mjeseca februara 2017. do novembra 2018. godine, kao i u aprilu i
maju 2019. godine kada je izvrSeno premjeStanje mjernog mjesta na novu
lokaciju. Ovo upucuje da od 29 mjeseci mjerenje O3z na ovom mjernom
mjestu, do momenta premjeStanja ovog mjernog mjesta, nije vrseno 22
mjeseca ili 76% posmatranog vremenskog perioda. Takode, u Izvjestajima se
navodi da na ovom mjernom mjestu imamo CcCeste softverske prekide,
konekcije mjernog instrumenta za sumpor dioksid i dataloger u samoj
stanici u toku 2017. godine.

— Na mjernoj stanici Pljevlja-Gradina mjerenje sumpor dioksida SOz nije
vreSeno u periodu od februara mjeseca 2017. do avgusta 2017. godine,
odnosno od juna 2018. do maja 2019. godine. Ovo ukazuje da od 29 mjeseci
mjerenja sumpor dioksida SO2 na ovom mjernom mjestu, do momenta
instalacije nove opreme, nije vrseno mjerenje 18 mjeseci ili 62% posmatranog
vremenskog perioda.

* Prezentovani podaci ukazuju da gotovo nije bilo mjernog mjesta, a da nije
imalo problem sa mjernim instrumentima, tj. da je bilo u potpunosti
funkcionalno u periodu od januara 2017. do maja 2019. godine, kada je
uspostavljena nova Drzavna mreza za pracenje kvaliteta vazduha u CG.

62 IzvjeStajima se navodi da je u mjesecu Oktobru i Novembru 2018. godine vrSen redovan servis i
etaloniranje mjeraca benzena.
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* Pregledom IzvjeStaja od maja mjeseca 2019. do decembra 2020. godine,
odnosno od kada je uspostavljena nova Drzavna mreza za pracenje kvaliteta
vazduha, premjestanjem nekih mjernih mjesta, dodavanjem novih i
instaliranjem nove opreme, desava se da kod nekih stanice i u novo
uspostavljenoj mrezi u toku godine nijesu u funkciji neki od mjernih
instrumenata.

Sledec¢i kvarovi na mjernim instrumentima su bili uzro¢nici da mjerne
stanice ne rade:

— Na mjernom mjestu Podgorica (kruzni tok-raskrsnica bul. Georgija Zukova i
Zetskih vladara) mjerenje benzene (CeHs) nije vrseno od juna 2019. do
decembra 2020. godine;

— Na mjernom mjestu Pljevlja-Gradina mjerenje gasovite zive (Hg) nije vrseno
od jula 2020. do decembra 2020. godine iz razloga Sto mjerni instrument
nije bio u funkciji;

— Na mjernom mjestu Podgorica-Gornje Mrke mjerenje metana CHs4 i ukupnih
ugljovodonika THC nije vrSeno u mjesecu avgustu i septembru 2020. godine,
iz razloga Sto mjeraci nijesu bili u funkeciji.

* Pored navedenih kvarova na mjernim instrumentima, razlozi koji su uticali
da mjerna mjesta ne budu u funkciji su redovni godiSnji i vanredni servisi i
umjeravanje mjernih instrumenata.

U periodu kada se vrSe redovni godiSnji servisi i umjeravanje mjernih
instrumenata, kao i vanredni servisi mjerne stanice ne vrSe sa generisanjem
podataka pa se u tom periodu ne raspolaze sa informacijama o stanju kvaliteta
vazduha za parametre koji se mjere na odredenom mjernom mjestu. Prezentovani
podaci ukazuju da ima slucajeva na pojedinim mjestima da mjerni instrumenti za
uzimanje uzoraka za zagadajuce materije u toku godine, nijesu u funkciji po
nekoliko mjeseci jer se se sprovode redovni ili vandredni servisi.

— Mjerna stanica NikSi¢: Mjerenje Ozona O3 vrSeno je samo dva dana u
mjesecu Oktobru i sa mjerenjem nastavljeno od sredine Novembra 2017.
godine;

— Mjerna stanica NikSi¢: Redovan servis i etaloniranje mjeraca za ugljen
monoksid CO vrSeno je mjesecu junu, dok je vanredni servis vrSen u
mjesecu Oktobru 2018. godine. Takode, na ovom mjernom mjestu vanredni
servis mjeraca Ozona vrSen je u Junu i Oktobru 2018. godine.

— Mjerna stanica Pljevlja-Gagovica imanje: Mjerenje sumpor dioksida je
prekinuto 07.07.2017. godine zbog redovnog servisa i umjeravanja mjernih
instrumenata i sa istim je nastavljeno 01.09.2017. godine;

— Mjerna stanica Podgorica-Nova varos: Redovan serivis i etaloranje mjeraca
za benzene vrSeno je u Oktobru i Novembru mjesecu 2018. godine;

— Mjerna stanica Bar: Redovan i vandredni servis i etaloniranje mjeraca za
supor dioksid SOz vrseno je u julu i avgustu 2018. godine;
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3.2.2. Pracenje prekograni¢ne zagadenosti vazduha

Pracenje prekogranicne zagadenosti vazduha u nadleznosti je ZHMS i
sastavni je dio Drzavne mreze za pracenje kvaliteta vazduha. Do uspostavljanja
nove Drzavne mreze pracenje prekogranicne zagadenosti vrSeno je na mjernom
mjestu u Zabljaku, da bi se od 2019. godini pracenje prekogranicne zagadenosti
vrSilo na novoj lokaciji na Velimlju. U pitanju je EMEP stanica za pracenje
prekograni¢nog prenosa zagadenja vazduha.

» EMEP stanica na Zabljaku za praéenje prekograniéne emisije zagadujucih
materija, nije bila automatska stanica i nije bila opremljena u skladu sa
standardima EMEP programa. U Informaciji o stanju zivotne sredine za
2017. godinu se navodi "Mjerno mjesto nije u funkciji, a lokacija koja je
odredena 1963. u okviru Evropskog programa pracenja prekogranic¢nog
prenosa zagadenja vazduha (EMEP) vise ne odgovara Kkriterijumima
Programa'.

EMEP Protokol je instrument za medunarodnu podjelu troSkova programa
pracenja prekogranicnog zagadenja vazduha koji predstavlja osnovu za ispitivanje
zagadenja vazduha u Evropi u kontekstu medunarodnih sporazuma o smanjenju
emisija zagadujucih materija u vazduhu. EMEP ima tri glavne komponente:
prikupljanje podataka o koncentracijama zagadujuc¢ih materija, ispitivanje
kvaliteta vazduha i padavina i matematicko modeliranje atmosferske disperzije.

Na EMEP stanici na Zabljaku, bilo je neophodno nabaviti novu opremu
(automatskih uzorkivaca i anlizatora), kako bi rezultati mjerenja bili kompatibilni
sa rezultatima mjerenja na ostalim stanicama u okviru Drzavne mreze, uporedivi
sa propisanim vrijednostima i uskladeni sa zahtjevima EMEP-a. Medutim, lokacija
EMEP stanice na Zabljaku, smjeStene u krugu meteoroloske stanice u centru
grada, je prvi iskljucujucdi uslov u odnosu na smjernice za uspostavljanje i rad
stanica za mjerenje programa EMEP, tj. lokacija je nereprezentativna sa stanovista
EMEP kriterijuma i podaci nijesu u svrhu Protokola EMEP.

* Podaci sa EMEP stanice Zabljak su u pocetku izvjeStavani prema EMEP i bili
su dio zvani¢ne baze EMEP podataka (SHMZ), jer su zadovoljavali
savremene EMEP zahtjeve. Sa unapredivanjem programskih i analitickih
zahtjeva EMEP, podaci sa EMEP Zabljak su presli u rang informativnih, ali
su i dalje izvjeStavani prema EMEP.

Ovi razlozi uticali su da kroz IPA projekta ,Jacanje kapaciteta za
upravljanjem kvaliteta vazduha u Crnoj Gori” izvrSi se izbor nove lokacije i
istaliranje nove mjerne opreme u mjestu Velimlje.

» Za prezentovanje i izvjeStavanje ka javnosti i Sekretarijatu EMEP Protokola
neophodno bi bilo da ZHMS izvrsi validaciju podataka, koji se dobijaju na
EMEP stanici Velimlje i u labaratoriji Zavoda. Takode, ZHMS mora u
narednom periodu da izvrsi akreditaciju za vrSenje EMEP monitoring.

ZHMS izvrSio je Akreditaciju Labaratorije za kvalitet vazduha prema
standardima za ispitne labaratorije MEST EN ISO/IEC 17025/2018. Zakonska
obaveza ZHMS je da izvrsSi sertifikovanje novih metoda, koje ce se koristiti u
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realizaciji EMEP. Ono sto ZHMS u narednom periodu mora da uradi jeste
uspostavljanje mjernih metoda (mjerenja), validacija podataka i prijava
Akreditacionom tijelu CG za proSirenje obima akreditacije. Ono Sto je najznacajnije
za ZHNS jeste validacija podataka, jer samo podaci koji su validirani su spremni
za razmjenu i izvjeStavanje.

3.2.3. Sistem pracenja kvaliteta vazduha na lokalnom nivou

Lokalna samouprava moze da uspostavi mrezu za pracenje kvaliteta
vazduha na svom podrucju, a sve u skladu sa programom pracenja kvaliteta
vazduha u lokalnoj mrezi. Organ lokalne uprave je duzan da podatke dobijenje
pracenjem kvaliteta vazduha na lokalnoj mrezi objavi javno i dostavi Agenciji.®3

» Dostavljeni podaci od strane Agencije i lokalnih samuprava pokazuju da
nijedna lokalna samouprava na teritoriji CG nije uspostavila lokalnu mrezu
za pracenje kvaliteta vazduha na svojoj teritoriji. Kao jedan od glavnih
uzroka navode nedostatak finasijskih sredstava, kao i to Sto se Zakonom ne
trazi da iste moraju ve¢, da mogu da uspostave mrezu za pracenje kvaliteta
vazduha.

Pracenje kvaliteta vazduha u Drzavnoj mrezi vrSi se na fiksnim mjernim
mjestima da bi se odredili nivoi zagadenosti vazduha. Medutim, mjerenje kvaliteta
vazduha moze da se vrSi i sa mobilnom mjernom stanicom opremljenom sistemom
za uzorkovanje vazduha i mjernom opremom. Podaci dobijeni koriS¢enjem mobilne
opreme, mogu se koristiti za paralelne analize i dobijeni podaci sluze za dopunu
podataka zabiljezenih na fiksnim mjernim instrumentima.

» Dostavljeni podaci od strane Agencije i lokalnih samouprava upucuju da je
Opstina Tivat dostavila Informaciju o stanju zZivotne sredine za teritoriju
Opstine Tivat za 2017. godinu, dok je OpsStina Pljevlja dostavila Informaciju
o stanju zivotne sredine na teritoriji OpStine Pljevalja za 2017. godinu,
Informaciju o stanju zivotne sredine na teritoriji OpStine Pljevlja za
2018/2019. godinu i Informaciju o stanju Zivotne sredine za 2019/2020.
godinu. Glavni grad Podgorica dostavio je GodiSnji izvjeStaj o realizaciji
programa monitoringa vazduha na teritoriji GGP®%4.

Agencija je dostavila Informaciju o stanju Zivotne sredine za teritoriju
OpsStine Tivat za 2017. godinu iz koje se jasno vidi da su podaci za kvalitet
vazduha dobijenji pracenjem kvaliteta vazduha na mjernoj stanici u Drzavnoj
mrezi, kao i podaci dobijeni mjerenjem na mobilnoj mjernoj stanici na zahtjev
»,vodovoda i kanalizacije“ Tivat u periodu od 17.07.2017. do 31.07.2017. godine na
lokaciji Postrojenja za preciScavanje otpadnih voda Tivat-Kotor.

Dostavljena Informacija o stanju zivotne sredine za teritoriju OpStine Pljevlja
za 2017, 2018/2019 i 2019/2020. godinu iz koje se jasno vidi da su podaci za
kvalitet vazduha dobijeni pracenjem kvaliteta vazduha na mjernim stanicama u

63Podaci se dostavljaju Agenciji do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu
64U 2017/2018; 2018/209 i 209/2020 godinu.
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Drzavnoj mrezi, kao i podaci dobijeni mjerenjem sa mobilnim stanicama na
odredenom broju lokacija na teritoriji OpStine Pljevlja.

GGP realizovalo je ispitivanje kvaliteta vazduha u skladu sa Programom
monitoringa vazduha na teritoriji GGP koriS¢enjem mobilnih mjernih stanica u
trajanju od po sedam dana tokom sve Cetiri godiSnjih doba®> i to za ljeto 2017-
prolece 2018, ljeto 2018—prolece 2019 i ljeto 2019-prolece 2020. godine.

3.2.4. Tehnicka opremljenost i odrzavanje stanica za pracenje kvaliteta
vazduha

Da bi podaci o kvalitetu vazduha bili relevantni i pouzdani neophodno je da
stanice za pracenje kvaliteta vazduha budu adekvatno tehnicki opremljene i
odrzavane. Adekvatna opremljenost i odrzavanje stanica garantuje validnost
mjerenja, a jedino oni podaci koji su validni su osnov za donoSenje adekvatnih
mjera i odluka. Od strane Institucija se zahtijeva da javnosti, a takode i
medunarodnim partnerima, pruzaju samo podatke koji su provjereni i validni.

= Agencija za zaStitu zivotne sredine nije uspostavila adekvatno odrzavanje
mjernih stanica za pracenje kvaliteta vazduha u okviru drzavne mreze. Zbog
neadekvatnog odrzavanja mjernih stanica od septembra 2020. godine sa
IzvjeStaja o monitoringu kvaliteta ambijentalnog vazduha CETI je povukao
znak akreditacije, Sto znaci da CETI, ne garantuje validnost rezultata
mjerenja na mjerim mjestima.

Zbog dotrajalosti opreme u mjernim stanicama, kao i zahtjeva od strane
medunarodnih partnera Agencija je sprovela nabavku nove mjerne opreme kroz IPA
projekat ,Jacanje kapaciteta za upravljanjem kvaliteta vazduha u Crnoj Gori“. U
2019. godini uspostavljena je nova Drzavna mreza za pracenje kvaliteta vazduha.
Etaloniranje® mjerne opreme je izvrSeno u aprilu 2019. godine, nakon cega je
izvrSen probni rad i pustanje stanica u rad.

Oprema u mjernim stanicama je specificna, a samim tim i skupa. Prema
knjigovodstvenoj evidencij Agencije nabavna vrijednost opreme u stanicama za
mjerenje kvaliteta vazduha je 1.167.136,72€, dok je procijenjena vrijednost na
31.12.2020. godine iznosila 492.496,95€.57 Da bi ova oprema bila u funkciji i
pruzala validne podatke neophodno je adekvatno odrzavanje iste. Sva oprema u
stanicama mora biti etalonirana od strane akreditovanih institucija/labaratorija i
na vrijeme tj. jedan put u toku godine. Ono Sto je jako vazno u skladu sa datim
upustvima proizvodaca postoji set djelova koji se godiSnje moraju zamijeniti pa tek
izvrSiti etaloniranje mjernih instrumenata.68

65Tokom 28 dana tokom sve ¢itiri sezone

66Etaloniranje je skup postupaka kojima se, u odredenim uslovima, uspostavlja odnos izmedu
vrijednosti velic¢ina koje pokazuje mjerilo ili mjerni sistem, ili vrijednosti koje predstavlja
materijalizovana mjera ili referenti materijal, i odgovarajuéih vrijednosti ostvarenih etalonima.
67]zvjeStaj o procjeni vrijednosti opreme stanica za mjerenje kvaliteta vazduha, u vlasniStvu
Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine, 31. decembar 2020.godine

68Dokumentacija dostavljena od CETI
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Agencija je obavezna da odrzavanje i funkcionalnost mjernih instrumenata u
okviru Drzavne mreze obavlja u potpunosti u skladu sa zahtjevima postavljenim
Pravilnikom o nac¢inima i uslovima pracenja kvaliteta vazduha®® koji propisuje
primjenu MEST EN metoda za mjerenje koncentracije zagadujucih materija, kao i
da obezbijedi kvalitet podataka u skladu sa standardom MEST ISO/IEC 17025.70
Zbog neetaloniranja/umjeravanja mjernih instrumenata, koje je neophodno vrsiti
jedanput godisnje, CETI je povukao znak akreditacije jer nije u mogucnosti da
garantuje validnost rezultata mjerenja, odnosno nema garancije da su prikazani
podaci validni (tacni). Takode, na mjernoj stanici u Pljevljima-Gagovica imanje
mjerac¢ PMio je u vlasniStvu CETI, a potroSni materijal neophodan za sprovodenje
monitoringa 2020 za drugu polovinu godine nije dostavljen CETI-u.7!

» Uvidom wu postupak’? javnih nabavki “Servis i kalibracija mjernih

instrumenata za pracenje kvaliteta vazduha u 2020. godini” (u dijelu “bitni
zahtjevi koji nijesu ukljuceni u vazece tehnicke norme i standardi koji se odnose na
bezbjednost i druge okolnosti od javnog interesa”), Agencija kao uslov (po prvi
put u odnosu na prethodnu praksu) nije zahtijevala Sertifikat 2za
akreditaciju kalibracione labaratorije u skladu sa standardom ISO/IEC
17025.
Od strane narucioca-Agencije izvrSena je izmjena tenderske dokumentacije?3
i iz iste uklonjena obaveza dostavljanja dokaza o ispunjenosti obaveznih
uslova i to: ,Licenca ili odobrenje za distribuciju, servisiranje i odrzavanje
za stanice i mjerne instrumenate za pracenje kvaliteta vazduha”.

Agencija je obavezna da odrzavanje opreme vrSi u skladu sa Pravilnikom o
nacinima i uslovima pracenja kvaliteta vazduha, a koji zahtijeva da provjeru
kvaliteta, kalibraciju mjernih instrumenata, nacin obrade i prikaz rezultata i
ocjena njihove pouzdanosti i vjerodostojnosti, vrsi se prema propisanim metodama
mjerenja i standardima MEST ISO/IEC 17025. Agencija nije izvrSila nabavku
shodno Pravilniku jer u tenderskoj dokumentaciji nije trazila neophodne
sertifikate i licence, a Sto je bila obavezna i shodno EU standardima. Po ovom
pitanju, kao Sto se da zakljuciti na osnovu dokumentacije, doslo je do neslaganja
u Komisiji za otvaranje i vrednovanje ponuda i od strane jednog ¢lana komisije nije
potpisan Zapisnik o pregledu, ocjeni i vredovanju ponuda’4, ve¢ je od istog
dostavljena Izjava”> o neophodnosti poniStenja postupka javne nabavke.

69Clan 3 stav 4 Pravilnika ,Mjerni instrument i oprema moraju se testirati, odnosno moraju imati
odobrenje tipa mjerila po standardu MEST EN 17025” i ¢lan 8 ,Provjera kvaliteta mjerenja,
kalibracija mjernih instrumenata, nacin obrade i prikaza rezultata i ocjena njihove pouzdanosti i
vjerodostojnosti, vr§i se prema propisanim metodama mjerenja i standardu MEST ISO/IEC 17025”.
MEST EN metode zahtijevaju etaloniranje/umjeravanje mjernih instrumenata unutar jedne
godine, dok standard MEST ISO/IEC 17025 da se kalibracija instrumenata sprovodi od strane
akreditacione labaratorije.

71Podaci dostavljeni od CETI

720dluka o pokretanju postupka javne nabavke broj: 05-D-1691/1 od 22.06.2020. godine

73Broj: 05-D-1691/10 od 06.07.2020. godine

74Broj: 05-D-1691/21 od 27.07.2020.godine

75Broj: 05-D-1691/23-1 od 30.07.2020. godine
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Agencija tokom 2020. godine nije uspjela da relizuje nabavku rezervnih
djelova za redovno godiSnje odrazavanje opreme u Drzavnoj mrezi za pracenje
kvaliteta vazduha.

» Agencija i CETI su potpisali Ugovor o nacinu koriS¢enja i odrzavanja
automatskih stanica za mjerenje kvaliteta vazduha’¢ u 2011. godini pa bi
trebalo da Agencija prilikom donoSenja godiSnjeg plana odrzavanja, shodno
potpisanom ugovoru, formira sa CETI zajednicki tim u cilju donoSenja
godisSnjeg plana.

3.2.5. Katastar zagadivaca i inventar emisija zagadujucih materija u
vazduhu

Agencija za zasStitu Zivotne sredine je duzZna, shodno Zakonu o zastiti Zivotne
sredine, da vodi katastar zagadivaéa Zivotne sredine.”’” Katastar zagadivaca je
registar svih vrsta zagadivaca Zivotne sredine sa podacima o njihovoj lokaciji,
proizvodnim procesima, zagadujucim materijama koje se koriste kao sirovina ili
nastaju kao poluproizvod, proizvod ili nusproizvod, dinamici ispusStanja
zagadujucih materija, mjestima ispusta, nacinu i postupku njihovog uklanjanja.

Shodno Zakonu, katastar zagadivaca neophodno je da sadrzi podatke o
izvorima, vrsti, koli¢ini, nac¢inu i mjestu ispustanja zagadujucih materija, kao
prenosu i odlaganju zagadujuc¢ih materija i otpada u Zivotnu sredinu.”® Podatke za
vodenje katastra zagadivaca zivotne sredine su duzni da dostavljaju Agenciji sami
zagadivaci, dok je Ministarstvo duzno da propiSe blizi sadrzaj i nacin vodenja
katastra zagadivaca, obveznike, nacin i rokove prikupljanja i dostavljanja
podataka o emisijama, odnosno ispusStanju i druge podatke od znacaja za vodenje
katastra.

= Agencija nije uspostavila katastar zagadivaca zZivotne sredine, pa samim tim
ne posjeduje adekvatne podatke o zagadivacima zivotne sredine tj. o njihovoj
lokaciji, proizvodnim procesima, zagadujucim materijama koje se koriste kao
sirovina ili nastaju kao poluproizvod, proizvod ili nusproizvod, dinamici
ispuStanja zagadujucih materija, mjestima ispusta, nacinu i postupku
njihovog uklanjanja. Od strane Agencije dostavljena je excel tabela za 2017,
2018 1 2019. godinu koja sadrzi odreden broj zagadivaca zivotne sredine.

Agencija posjeduje odredene podatake o pojedinim zagadivacima vazduha,
koje vodi u excel tabeli, medutim kako isticu, u narednom periodu cilj im je da
uspostave katastar zagadivac zivotne sredine. Dostavljeni podaci upucuju da
Agencija posjeduje mali broj popunjenjih obrasca o ispusStanju zagadujucih
materija u vazduh za 2017, 2018 i 2019. godinu dostavljenih od strane zagadivaca
ili loklane samouprave’®. Takode, medu dostavljenim podacima su i izvjeStaji od
strane CETI o izvrSenim mjerenjima po zahtjevu zagadivaca zZivotne sredine. Broj
dostavljenih podata po godinama je sledeci:

76Broj: 05-D2867/1 od 22.09.2011. godine

77Clan 65 Zakona o zatiti Zivotne sredine ("Sl. list CG", br. 052/16; 073/19 i073/19)
78Clan 65 stav 1 Zakona o zastiti Zivotne sredine ("Sl. list CG", br. 052/16; 073/19 i 073/19)
790pstina Tivat je proslijedila podatke Agenciji koje dobija od strane zagadivaca vazduha
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Tabelarni prikaz 5: Broj dostavljenih ispunjenih obrazaca od strane zagadivaca
zivotne sredine po osnovu ispustanja zagadujucih materija u vazduhu

2017 2018 2019

37 23 17

Zakonom o zastiti vazduha predvideno je da lokalne samouprave vode registar
izvora zagadivanja vazduha sa podacima o prostornom smjesStaju i kapacitetima
izvora zagadivanja, kao i o svim promjenama i rekonstrukcijama. Podatke za
potrebe registra dostavljaju vlasnici i/ili korisnici stacionarnih izvora
zagadivanja8?, dok su organi lokalne samouprave duzni da podatke iz registra
dostavljaju Agenciji koja vodi integralni katastar zagadivaca zivotne sredine.

» Lokalne samouprave nijesu uspostavile registar izvora zagadivaca vazduha
na svojim teritorijama, pa sami tim ne dostavljaju se neophodni podaci
Agenciji.

Lokalne samouprave obuhvacene uzorkom, osim OBP koja ima osnovne
informacije i procjene o zagadivacima vazduha, ne posjeduju podatke o
zagadivacima vazduha na svojoj teritoriji. U Izjasnjenju8! na preliminarni izvjestaj
DRI Opstina Pljevlja je dostavila i tabelarni prikaz kotlarnica u gradu sa osnovnim
podacima (snaga kotla, vrsta goriva i godisSnja potrosnja goriva) i broj individualnih
lozista. Veci zagadivaci vazduha u OPL, ONK i GGP odredeni su u Planovima
kvaliteta vazduha i Informacijima o stanju zivotne sredine. GGP dostavio je
podatke o monitoringu koje su sprovodila pravna lica i preduzetnici i to doo
Uniprom i Ekomedika d.o.o.

Za razliku od gore pomenutih lokalnih samouprava, kod OBP Komisija za
ocjenu kvaliteta vazduha prikupila je osnovne informacije i procjene o
zagadivaCima vazduha i to: broj individualnih loziSta, broj stambenih zgrada,
pravnih i privrednih subjekata, vrsti goriva koje koriste za grijanje. Isti su
prezentovani u Izvjestaju Komisije za ocjenu stanja kvaliteta vazduha u OBP kao i
predlog mjera za unapredenje stanja. Od strane OBP dostavljeni su i podaci o
Upotrebi sredstava za grijanje stambenih zgrada u OBP.

Agencija je dostavila podatke na osnovu kojih se da zakljuciti da je jedino

OpSina Tivat prosledivala Agenciji podatke koje su dostavljali zagadiva¢i na
teritoriji Opstine Tivat.

» Od strane Agencije dostavljen je azurirani inventar emisije zagadujucih
materija u vazduhu sa podacima za period 1990-2018. godina. Inventar
emisije upotpunjuje podatke o pracenju kvaliteta vazduha ukazujucéi na
kljucne izvore zagadenja za svaku zagadujucu materiju.82

80Vlasnici i/ili korisnici stacionarnih izvora zagadivanja duzni su da: vode evidenciju o
stacionarnom izvoru i svakoj njegovoj promjeni (rekonstrukciji),obezbijede redovno pracenje i
mjerenje emisija zagadujucih materija, vode evidenciju o pracenju i obavljenim mjerenjima sa
podacima o mjernim mjestima, rezultatima mjerenja i o ucestalosti mjerenja emisija, vode
evidenciju o upotrijebljenom gorivu i otpadu kod procesa sagorijevanja i vode evidenciju o radu
uredaja za smanjivanje emisija.

81 Broj: 01-018/20-1743/4 od 26.04.2021. g.

82Posao obavljen sa Agencijom za zaStitu Zivotne sredine Austrije
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Agencija je u martu 2020. godine zavrSila sa azuriranjem inventara emisije
zagadujucih materija u vazduhu sa podacima za period 1990-2018. godina.83
Zagadujuce materije obuhvacene inventarom su:

— Oksidi sumpora (SOx), oksidi azota (NOx), ugljen monoksida (CO),
nemetanska isparljiva organska jedinjenja (NMVOC) i amonijak (NH3);

— Suspendovane Cestice PMio i PM2s5, ukupne suspendovane cestice (TSP) kao
i sadrzaj sitnih Cestica ¢adi u suspendovanim cesticama (BC);

— Metali: olovo, kadijum, ziva, arsen, hrom, bakar, nikl, selen, cink;

— Policiklicnio aromati¢cni ugljovodonici i ostale dugotrajne organske
zagadujuce suspstance, ukljucujuc¢i polihlorovane Dbiflene (PCB),
heksahlorobenzen (HCB), dioksine i furane (PCDD/PCDF).84

Inventar predstavlja kljuéni izvor podataka o porijeklu zagadenja, koje se pod
uticajem kretanja vazdusnih masa razreduje, prenosi na velike udaljenosti i talozi
na tlu. Inventar se dobija proracunom emisije zagadujucih materija u vazduhu
koje nastaju kroz brojne djelatnosti odnosno aktivnosti.

3.2.6. Eko naknada

Zagadivaéi su duzni da placaju Eko-naknadu, zbog zagadivanja Zzivotne
sredine, koja se placa po principu "zagadiva¢ placa". Eko-naknadu duzna su da
placaju pravna i fizicka lica za ispuStanje zagadujucih materija u vazduh, uvoz
supstanci koje oStecuju ozonski omotac i stvaranje i deponovanje opasnog otpada.

Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda®> predvideno je placanje Ekoloske
naknada za ispustanje zagadujucih materija u vazduhu i to na evidencionom
racunu Poreske uprave broj 820-41125-67.86

Kod Agencije je izvrSen uvid u donesena rjeSenja za placanje eko-naknade u
periodu od 2017. do 2020. godine, dok je kod Uprave prihoda i Eko fonda izvrSen
uvid u podatke o iznosu naplacenih sredstava.

» Agencija ne raspolaze sa podacima o iznosu naplacene ekoloske naknade u
periodu od 2017. do 2020. godine, kao ni sa odgovarajucom evidencijom
izdatih rjeSenja. Uvidom u dostavljena rjeSenja da se zakljucCiti da su ista
donesena na bazi dostavljenih podataka od strane samih zagadivaca, za
period od nekoliko mjeseci do godinu dana, kao i da su donoSena za period
unaprijed.8” U istima se navodi da je sredstva potrebno uplatiti na racun
broj: 820-41125-67 sa pozivom na Sifru opstine u kojoj se zagadivac
nalazi.s8

83Prije ovog azuriranja bili su podnijeti prikupljeni podaci koji obuhvataju period od 1999. do 2011
iisti su podnijeti Sekretarijatu CLRTAP-a i mrezi EIONET

84]zvor: Nacrt Strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period 2021 — 2029. godina

85"Sl. list CG", br. 030/18 1 036/19

860d 2020. godine ekolo§ka naknada se plac¢a sa pozivom na broj 540-11112-80 kod Erste banke,
na racun Eko fonda

87RjeSenje donesSeno 26.11.2018. godine za period 01.01.2018 do 31.08.2019. godine

88Jzuzev reSenja iz 2020. godine za Elektroprivredu AD NikSi¢-TE "Pljevlja" ekolo§ka naknada je
naplacena sa pozivom na broj 540-11112-80 kod Erste banke, na racun Eko fonda
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Tabelarni prikaz 6: Broj rjeSenja i iznos naplacene ekoloske naknade po osnovu
ispustanja zagadujuc¢ih materija u vazduhu po godinama

Broj/€ 2017 2018 2019 2020
Broj rjeSenja - 9 - 1
Eko nakanada 216 407 169 067 206 781 224 959

Od strane Agencije dostavljena su rjeSenja za placanje eko-naknade u
periodu od 2017. do 2020. godine, kao Sto je prezentovano u tabeli. Dostavljeni
podaci od strane Uprave prihoda pokazuju da su pojedini zagadivaci vrsili uplatu
eko naknade, a za iste drzavnom revizoru od strane Agencije nijesu dostavljena
rjeSenja. (Aneks broj 2)

» Od strane Ministarstva dostavljenja su rjeSenja o poniStenju rjeSenja
Agencije prema obvezniku AD Kombinat Aluminijuma Podgorica®® i u istim
je naveden obveznik "Uniprom" doo NikSi¢ kao korisnik postrojenja. Po
osnovu doneSenih rjeSenja "Uniprom" doo NikSi¢ je pokrenuo spor kod
nadleznog suda,’® medutim sud je odbio tuzbe i naredio obvezniku
"Uniprom" doo NikSi¢ da plati eko naknadu.

U kontekstu efikasnijeg rjeSavanja problema u ovoj oblasti, a u skladu sa
Clanom 76 Zakona o zivotnoj sredini formiran je Eko fond koji je osnovala Vlada
kao zasebno pravno lice. Predvideno je da Eko fond primjenjuje brojne finansijske
instrumente, a sredstva c¢e se izmedu ostalog prikupljati i od subjekata tzv.
"zagadivaca", te Ce se tako prikupljena sredstva namjenski plasirati u programe i
projekte u oblasti zaStite Zivotne sredine na drzavnom i lokalnom nivou, a sve u
cilju odrzivog koriS¢enja i ocuvanja zivotne sredine.

» Uspostavljanjem efikasanog sistema upravljanja eko naknadama od strane

Agencije, stvorili bi se uslovi da lokalne samouprave u saradnji sa Eko

fondom iniciraju projekte za uspostavljanje mreze za pracenje kvaliteta
vazduha na lokalnom nivou.

3.3. IzvjeStavanje o kvalitetu vazduha u Crnoj Gori
3.3.1. IzvjeStavanje o kvalitetu vazduha na drzavnom nivou

IzvjeStavanje o kvalitetu vazduha u CG, shodno zakonskoj regulativi, je u
nadleznosti Agencije za zastitu Zivotne sredine. Ona je u obavezi da blagovremeno i
na odgovarajuéi nacéin informiSe javnost i zainteresovane organizacije o kvalitetu
vazduha, kao i o doneSenju planova, programa i mjera za zasStitu i poboljSanje
kvaliteta vazduha.

89]z razloga Sto je AD Kombinat Aluminijuma Podgorica u stecaju izjavio zalbu drugostepenom
organu jer ne koristi loziSna postrojenja i ne ispusta zagadujuée materije u vazduhu, vec ista
koristi "Uniprom" DOO Niksi¢

90U dostavljenom rjeSenju se navodi da je Uniprom doo isakazao da KAP AD nije izvrSio fakticku
primopredaju imovine kupcu, iz razloga jer nije ispunio sve obaveze iz ugovora o kupoprodaji.
Takode, istice da je isti preuzeo ugovorenu obavezu prema Uniprom doo Nik§i¢ kao kupcu a to je
placanje svih naknada po osnovu propisa koji Stite zivotnu sredinu na period od 30 godina.
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Informacije o kvalitetu vazduha su shodno zakonu besplatne i dostupne
preko sredstava javnog infomisanja i na interet stranici Agencije.

= U cilju §to bolje informisanosti gradanja o stanju kvaliteta vazduha na
mjernim mjestima u Drzavnoj mrezZi za pracenje kvaliteta vazduha, Agencija
je na svom sajtu instalirala aplikaciju®! koja omogucuje uvid u stanje
kvaliteta vazduha na mjernim mjestima.

Na sajtu Agencije, u kategoriji padajuceg menija, nalazi se "NasSa aplikacija"
koja omogucava izmedu ostalog i kategoriju "Monitoring kvaliteta vazduha" u kojoj
se moze posmatrati sledece:

— Mjerne stanice sa stanjem parametara koji se mjere na istima;

— Zakonodavstvo sa pregledom propisa za podrucje kvaliteta vazduha,;

— Izvjestaji u kojima se prezentuju mjesecni izvjeStaji o kvalitetu vazduha,;
— Arhiva koja obuhvata arhivu mjernih podataka sa mjernih stanica i

— Kontakt sa licima u Agenciji.

Slika 2: Sa web sajta Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine®2

91 U 2014. godini
92https://epa.org.me/nase-aplikacije/
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Slika 3: Monitoring kontrole vazduha%3

Aplikaciji Monitoring kontrole vazduha pristupa se klikom na viSe mjesta na
sajtu Agencije.

Kao Sto je vec istaknuto, u skladu sa Programom monitoringa Zzivotne

sredine za odredenu godinu, koji obuvhavata monitoring vazduha, Agencija na
svom sajtu obajavljuje mjesecne IzvjeStaje o ispitivanju monitoringa kvaliteta
vazduha.

Mjesecni IzvjeStaji o monitoringu kvaliteta ambijentalnog vazduha objavljuju
se u tekucem mjesecu za prethodni i isti predstavlja rezultate mjerenja sa
stanica koje se nalaze u Drzavnoj mrezi za pracenje kvaliteta vazduha.

IzvjeStavanje je koncipirano na nacin da je najprije dat opSti osvrt, meta-

podaci pocev od koordinata i blizih informacija o stanici, a potom slijede rezultati
mjerenja koji su predstavljeni tabelarno i graficki uporedo sa propisanim
granicnim/ciljnim vrijednostima i to:

Tabelarno: Dnevne srednje vrijednosti za: SOz, NO2, CeHs, CH4, THC, PMj0 i
PM25; Maksimalne dnevne osmocasovne srednje vrijednosti za CO i Og;
Mjesecne srednje vrijednosti sadrzaja Pb, As, Cd, Ni, benzo(a)pirena,
relevantnih predstavnika PAH-ova (markeri benzo(a)pirena) i ukupnih PAH-
ova u suspendovanim Cesticama PMio; StatistiCka obrada dnevnih srednjih
vrijednosti SO2, CeHs, CH4, THC, PMio i PMas; Statisticka obrada
jednocasovnih srednjih vrijednosti SO2 i NO2 i1 Statisticka obrada
maksimalnih dnevnih osmocasovnih srednjih vrijednosti CO i Oz1i

Graficki: Jednocasovne srednje vrijednosti SO2 i NO2 i Dnevne srednje
vrijednosti za suspendovane cestice PM1o i SO2

93http:/ /www.epa.org.me/vazduh/
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* GodiSnja Informacija o kvalitetu vazduha sastavni je dio godiSnje Informacije
o stanju zivotne sredine koja se dobija sprovodenjem godiSnjeg programa
monitoringa Agencije i ista se dostavlja Ministarstvu najkasnje do 31. maja
tekuce godine za predhodnu godinu. U Informaciji o stanju Zivotne sredine
daje se ocjena ukupnog stanja zivotne sredine u CG i ista se dostavlja Vladi.
Agencija je uradila i na svom portalu objavila Informaciju o stanju Zivotne
sredine za 2017, 2018 i 2019. godinu.

Na osnovu podataka dobijenih sprovodenjem godiSnjeg Programa pracenja
kvaliteta vazduha i drugih podataka, Agencija izraduje godiSnju Informaciju o
kvalitetu vazduha koju objavljuje na internet stranici Agencije i dostavlja
Evropskoj agenciji za zaStitu zivotne sredine.

Pregledom mjesecnih IzvjeStaja o monitoringu kvaliteta ambijentalnog
vazduha i Informacije o stanju zivotne sredine koja se dobija sprovodenjem

GodisSnjeg programa monitoringa Agencije, a Ciji je sastavni dio i Informacija o
kvalitetu vazduha dolazi se do znacajnih nalaza o stanju vazduha u CG.

» Mjerenjem suspendovanih cestica PM1o utvrdeno je da rastom broja validnih
dana mjerenja raste broj dana sa prekoracenjem srednjih dnevnih
vrijednosti. Takode, u posmatranom periodu doslo je i do pogorSanja srednje
godisSnje koncentracije PM1o Cestica.

Propisana granic¢na vrijednost za Srednju dnevnu vrijednosti (GV (SDV))
PMio Cestica je 50ug/ms3, dok je dozvoljeni broj prekoracenja u toku godine 35
dana. Grani¢na vrijednost GodiSnje srednje vrijednosti (GV (SGV)) PMio Cestica
40ug/ms3. Posmatranjem mjernih mjesta u periodu obuhvacenog revizijom da se
utvrditi sledece:

— Na mjernoj stanici Podgorica-Nova Varo§®* u 2017. godini Srednje dnevne
vrijednosti PMio Cestica su 68 dana (349 dana validnih mjerenja) prelazile
propisanu granicnu vrijednost (S0ug/ms3). Dozvoljeni broj prekoracenja je
35. Srednja godiSnja koncentracija PM1o Cestica iznosila je 37ug/ms3, Sto je
ispod, ali blizu propisane grani¢ne vrijednosti koja iznosi 40ug/ms3. U
2018. godini Srednje dnevne vrijednosti PMio Cestica su 75 dana (341
dana validnih mjerenja) prelazile propisanu grani¢nu vrijednost. Srednja
godiSnja koncentracija PMio Cestica iznosila je 40,30ug/ms3, Sto je iznad
propisane granic¢ne vrijednosti. U 2019. godini mjerenje na ovom mjernom
mjestu je vrSeno do maja, kada je ovo mjerno mjesto izmjeSteno na
lokaciju kruzni tok na Zabjelu (raskrsnica bul. Georgija Zukova i ul.
Zetskih vladara) i koja je bila u funkciji od oktobra-decembra,
kumulativno, srednje dnevne koncentracije PMio su 61 dana bile iznad
granicne vrijednosti. GodiSnja srednja koncentracija je bila je iznad
granice propisane granic¢ne vrijednosti i iznosila je 42ug/m3. Srednje
dnevne vrijednosti PM1o cestica su 101 dan (356 dana validnih mjerenja)
prelazile propisanu grani¢nu vrijednost i u 2020. godini;

940d oktobra 2019.godine mjerenje suspendovanih Cestica PMio vr§eno je na lokaciji kruzni tok na
Zabjelu (raskrsnica bul. Georgija Zukova i ul. Zetskih vladara)
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Na mjernoj stanici u Baru Srednje dnevne koncentracije PM1o Cestica (od
293 validnih mjerenja) 35 dana su prelazile propisanu granicnu srednju
dnevnu vrijednost od 50pg/ms3, dok je Srednja godiSnja koncentracija,
koja je iznosila 30pg/mS3, bila je ispod propisane granic¢ne vrijednosti
(40pg/m3). U 2018. godini srednje dnevne koncentracije suspendovanih
Cestica PMio (od 163 validnih mjerenja) 9 dana su prelazile propisanu
granicnu vrijednost. Srednja koncentracija na godiSnjem nivou je bila
ispod propisane granicne vrijednosti i iznosila je 27,86ug/m3. U 2019.
godini mjerenje na ovom mjernom mjestu je vrSeno do maja pa u toku
129 validnih dana mjerenja 14 dana Srednje dnevne vrijednosti PMio
prelazile su propisanu grani¢nu vrijednost (50ug/ms3);

Na mjernom mjestu u NikSicu zbog kvara na mjernom instrumentu, nisu
vrSena mjerenja PMio Cestica u periodu februar-septembar 2017. godine. I
pored ovoga Srednje dnevne vrijednosti PMio Cestica su 33 dana (132
dana validnih mjerenja) prelazile propisanu granicnu vrijednost
(S0ug/m?3), dok je Srednja godiSnja koncentracija PMio Cestica iznosila je
44,56ug/m3, Sto je iznad propisane granicne vrijednosti (40ug/ms3). U
2018. godini srednje dnevne koncentracije suspendovanih cestica PMio
(od 336 validnih dana mjerenja) su bile 79 dana iznad propisane. Srednja
godiSnja koncentracija PMio Cestica je iznosila 41,25ug/ms3. Izmjerene
srednje dnevne koncentracije suspendovanih cestica PMio, u toku 2019.
godine su bile 61 dan iznad propisane granicne vrijednosti (od 210
validnih dana mjerenja), dok je srednja godiSnja koncentracija iznosila
47ug/m3). Srednje dnevne koncentracije PMio, u toku 2020. godine su
bile 74 dan iznad propisane granicne vrijednosti (od 327 validnih dana
mjerenja).

Graficki prikaz 5: Mjerna stanica Niksi¢ PMio ¢estice u periodu 2017-2020.godina

Mjerna stanica NikSic
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Na mjernom mjestu Pljevlja-Gagovica imanje Srednje dnevne vrijednosti
PMi1o cestica u toku 2017. godine su 145 dan (od 356 dana validnih
mjerenja) prelazile propisanu granicnu vrijednost od 50ug/ms3, dok je
Srednja godiSnja koncentracija, koja je iznosila 66,31ug/ms3, bila iznad
propisane granicne vrijednosti (40ug/m3). Takode, u 2018. godini na ovom
mjernom mjestu srednje dnevne koncentracije PMio Cestica 129 dana su
bile iznad propisane granicne vrijednosti (od 358 dana validnih mjerenja),
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dok je Srednja godiSnja koncentarcija suspendovanih cestica PMio bila
iznad granicne vrijednosti i iznosila je 58,77ug/m3. I u 2019 i 2020. godini
srednje dnevne koncentracije PMjo Cestica su bile iznad propisane
granicne vrijednosti i to 136 u 2019. godini, odnosno 110 dana u 2020.
godini. Srednja godiSnja koncentarcija suspendovanih cestica PMio je bila
iznad granicne vrijednosti u 2019.godini i iznosila je 58ug/m3.

* Na osnovu izmjerenih vrijednosti, moze se konstatovati veliko opterecenje
ambijentalnog vazduha u Opstini Pljevlja sa PMo cesticama, ne samo zbog
izmjerenih koncentracija vec i zbog velikog broja dana sa prekoracenjem.

» Uspostavljanjem nove Drzavne mreze za pracenje kvaliteta vazduha doslo se
do podataka da na mjernim stanicama u Baru-Topolica, Bijelom Polju-
Nikoljac, Kotoru-Dobrota i na novo mjernom mjestu u Podgorici-Blok V
izmjerene su vrijednosti koje pokazuju prekoracenje srednje dnevne
vrijednosti PM1o Cestica u 2019 i 2020.godini.?

— Na mjernom mjestu u Bijelom Polju-Nikoljac tokom samo 3 mjeseca
mjerenja u 2019. godini (period oktobar-decembar) registrovano je 58
dana sa prekoracenjima propisane grani¢ne srednje dnevne vrijednosti
PMio cCestice (od 91 dana validnih mjerenja). Srednja koncentracija
suspendovanih cestica PMio iznosila je 76pg/ms3. Takode, na ovom
mjernom mjestu u 2020. godini registrovano je 112 dana sa
prekoracenjima propisane granicne srednje dnevne vrijednosti PMio
Cestice (od 347 dana validnih mjerenja).

= Na osnovu izmjerenih vrijednosti, moze se konstatovati veliko opterecenje
ambijentalnog vazduha u OpsStine Bijelo Polje sa PMjo Cesticama, ne samo
zbog izmjerenih koncentracija ve¢ 1 zbog velikog broja dana sa
prekoracenjem.

— Na mjernom mjestu Bar-Topolica u toku 2020. godine evidentirano je 5
dana prekoracenja propisane granicne srednje dnevne vrijednosti PMio
Cestica (od 356 validnih dana mjerenja).

— Na mjernom mjestu Kotor-Dobrota u toku 2020. godine evidentirano je 3
dana prekoracenja propisane granicne srednje dnevne vrijednosti PMio
Cestica (od 359 validnih dana mjerenja).

— Na mjernom mjestu u Podgorici-Blok V koje je u funkciji od novembra
2019. godine za samo dva mjeseca mjerenja evidentirano je 18 dana
prekoracenja propisane srednje dnevne vrijednosti PMio Cestica (od 60
validnih dana mjerenja), dok u 2020. godini na ovom mjernom mjestu
evidentirano je prekoracenje od 79 dana srednje dnevne vrijednosti PMio
Cestica (od 358 validnih dana mjerenja).

95Na mjernim mjestima u Baru-Topolica i Kotoru-Dobrota nije bilo prekoracenja srednje dnevne
vrijednosti PM;o Cestica u 2019. godini.
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= Na osnovu izmjerenih vrijednosti prezentovanih u mjesecnim IzvjeStajima o
monitoringu kvaliteta ambijentalnog vazduha i Informacije o stanju Zivotne
sredine, moze se konstatovati opterecenje ambijentalnog vazduha u
Pljevljima, NikSicu, Bijelo Polje i Podgorici sa suspendovanim cesticama
PM2.s. Uspostavljena nova Drzavna mreza za pracenje kvaliteta vazduha
pokazala je da je pored NikiSica i Pljevlja, opterecenost vazduha PMas
Cesticama je i u Bijelom Polju i Podgorici. Takode, konstatovan je i veliki broj
dana, kao i povecanje broja dana u periodu 2017-2020. godina, kada su
izmjerene visoke koncentracije suspendovanim cesticama PM2s u
vazduhu.?®

Uredbom o utvrdivanju vrsta zagadujucih materija, granic¢nih vrijednosti i
drugih standarda kvaliteta vazduha®’ propisani su godiSnje srednje vrijednosti za
suspendovane cCestice PM2s. Takode, Uredbom je definisan i rok za postizanje
granicne vrijednosti za PM25 i to 25ng/m3 do 1. januara 2015 .godine, odnosno
20pg/ms3 do 1. januara 2020. godine.

Graficki prikaz 6: Opterecenost vazduha suspendovanim cCesticama PMy s5*
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*Za 2020.godinu do srednje godiSnje koncentracije PM2.s Cestica se doSlo na nacin Sto se srednja
vrijednost 24-¢asovnih vremena usrednjavanja (pg/ms3) sabrala za 12 mjeseci za odredeno mjerno mjesto i
podijelila sa 12. Na ovaj nacin dobijena je priblizna godiSnja srednja vrijednost, jer do okoncanja vrSenja
revizije nije izradena Informacija o stanju Zivotne sredine za 2020.godinu.

= Na osnovu izmjerenih vrijednosti prezentovanih u mjesecnim IzvjeStajima o
monitoringu kvaliteta ambijentalnog vazduha i Informacije o stanju Zivotne
sredine, moze se konstatovati da su, izuzev OpStine Pljevlja, sve izmjerene
vrijednosti sumpor(IV)oksida SOz bile ispod propisanih grani¢nih vrijednosti.

Koncentracija sumpor(IV)oksida SOz je tokom 2017., a posebno 2020.
godine znacajno uticala na lo§ kvalitet vazduha u OpStini Pljevlja. Broj
prekoracenja grani¢ne jednoCasovne srednje vrijednosti iznosio je 17 dana u 2017
odnosno 48 dana u 2020. godini (ne smije biti prekoraceno preko 24 puta

962019. godine je uspostavljena nova Drzavna mreza za pracenje kvaliteata vazduha pa u ovoj
godini mjerenje PM 2.5 na pojedinim mjernim mjestima nije vr§eno nekoliko mjeseci
97("Sluzbeni list Crne Gore", br. 025/12)
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godiSnje), dok je 11 dana u 2017 odnosno 14 dana u 2020. godini grani¢ne dnevne
srednje vrijednosti (ne smije biti prekoraceno viSe od 3 puta u toku godine).?8 Ovaj
iznos prekoracCenja je izmjeren na mjernoj stanici u Pljevljima-Gagovica imanje,
dok je i na drugom? mjernom mjestu u Pljevljima =zabiljezena poviSena
koncentracija sumpor(IV)oksida SO;, ali ne preko dozvoljenih grani¢nih vrijednosti.

Graficki prikaz 7: Opterecenost vazduha sumpor(IV)oksida SO
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» Koncentracije benzo(a)pirena na svim mjernim mjestimal®, na kojima se
vrSi mjerenje istog, bile su znacajno iznad ciljne vrijednosti propisane sa
ciljem zastite zdravlja Jjudi.

U cilju zastite zdravlja ljudi utvrdeno je da ciljna vrijednost za benzo(a)piren
Ing/m3, medutim pregledom IzvjeStaja o ispitivanju monitoringa kvaliteta vazduha
i Informacije o stanju Zivotne sredine, mozZze se konstatovati da je ista na svim
mjernim stanicama viSa od ciljne vrijednosti.

Graficki prikaz 8: Izmjerene vrijednosti benzo(a)pirena u period 2017-2020. godina

9%Na mjernoj stranici Pljevlja-Gagovica imanje pet srednjih jednocasovnih vrijednosti
sumpor(IV)oksida SO, je bilo iznad propisane granic¢ne vrijednosti od 350ng/m?3 (dozvoljeno je 24),
a tir dana srednja dnevna vrijednost je bila iznad propisane grani¢ne vrijednosti od 125pg/m3
(dozvoljeno je 3).

99Mjerno mjesto Pljevlja- Gradina

100Mjerna stanica Podgorica-Nova varoS§, Mjerna stanica kruzni tok- raskrsnica bul. Georgija
Zukova i Zetskih vladara; Mjerna stanica Bar; Mjerna stanica Nik$i¢; Mjerna stanica Pljevlja-
Gagovica imanje; Mjerna stanica Bijelo Polje i Mjerna stanica Podgorica-blok V
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* Izmjerene vrijednosti azot(IV)oksida NO2, na mjernim stanicama na kojima
se vrSi mjerenje, u periodu od 2017 do 2020. godine nijesu prelazile
propisane granicne vrijednosti za jednocasovne srednje vrijednosti
azot(IV)oksida. Takode, srednja godiSnja koncentracija bila je ispod
propisanih srednjih godiSnjih grani¢nih vrijednosti.

U cilju zastite zdravlja ljudi, kao i zaStite ekosistema i vegetacije, propisane
su grani¢ne vrijednosti za jednoCasovne srednje vrijednosti azot(IV)oksida NO>
(200pg/m?3), kao i srednja godiSnja granicna vrijednosti (40pg/ms3).

* Rezultati mjerenja na mjernim stanicama u periodu od 2017 do 2020.
godine pokazuju da sve srednje godiSnje maksimalne osmocasovne
vrijednosti ugljen(lI)oksida CO su bile ispod propisane granic¢ne vrijednosti.

Da bi kvalitet vazduha bio zadovoljavajuci sa aspekta uticaja koncentracije
ugljen(Il)oksida na isti, propisana je grani¢na osmocasovna srednja godiSnja
vrijednost od 10pg/ms3, pa rezultati mjerenja pokazuju da u periodu od 2017. do
2020. godine izmjerene vrijednosti bile su znacajno ispod propisane granicne.

= Maksimalne dnevne osmocasovne srednje vrijednosti prizemnog ozona Og,
na mjernim mjestima nijesu presle dozvoljeni broj prekoracenja tokom
godine. Na mjernim mjestima u Baru, NikSicu, Pljevlimal®l i Podgoricil02
prelazile su propisanu ciljnu vrijednost, ali ne preko iznosa dozvoljenog
tokom kalendarske godine.

Ciljna vrijednost prizemnog ozona O3, dnevne osmocasovne srednje
vrijednosti je 120pg/m3, dok je dozvoljen broj prekoracenja u toku kalendarske
godine 25 puta. Na mjernoj stanici u NikSicu, u period od 2017 do 2020. godine
zabiljezen je najveci broj prekoracenja i to u 2017. godini pa imamo da je 24 puta
vrijednost prizemnog ozona O3 je prelazila ciljnu vrijednost od 120pg/ms3. Takode,
na mjernoj stanici u Pljevljima-Gradina u toku 2018. godine 19 puta izmjerene
vrijednosti su bile viSe od ciljne vrijednosti od 120pg/ms3.

» Srednje godiSnje vrijednosti sadrzaja olova, kadmijuma, arsena i nikla u
suspendovanim cesticama PMio na mjernim mjestima u Baru, NikSicu i
Pljevljima, kao i olova na mjernoj stanici Podgorica-Nova Varos, bile su ispod
propisanih grani¢nih i ciljnih vrijednosti. Za ugljenvodonike i metan nijesu
propisane granicne vrijednosti ve¢c samo mjere kontrole pracenja njihovih
vrijednosti na mjernoj stanici u Podgorici-Gornje mrke.

Radi pracenja ostvarivanja ciljeva utvrdenih Zakonima, strateskim, planskim
i programskim dokumenatima vezanim za pojedine segmente zivotne sredine i
drugih dokumenata vezanih za zastitu Zivotne sredine, kao i zbog cjelokupnog
uvida u stanje zivotne sredine, izraduje se IzvjeStaj o stanju zivotne sredine.

101Mjerna stanica Gradina
102Mjerna stanica Gornje Mrke
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IzvjeStaj o stanju zivotne sredine izraduje Agencija za period od cetiri godine i
dostavlja ga Ministartsvu. IzvjeStaj o stanju Zivotne sredine izraduje se na osnovu
Nacionalne liste indikatora zaStite zivotne sredine. Sastavni dio IzvjeStaja o stanju
zivotne sredine je AP za unaprjedenje stanja Zivotne sredine sa prijedlogom mjera.
IzvjeStaj sa AP dostavlja se Vladi na usvajanje.

= Prvi IzvjeStaj o stanju zivotne sredine na na bazi indikatora je objavljen
2013. godine. Shodno navedenom i medunarodnoj praksi i standardima,
Agencija je objavila drugi IzvjeStaj o stanju zivotne sredine na bazi
indikatorskog prikaza u 2017. godini. Kao posebno poglavlje ovog IzvjeStaja
predstavljen je Kvalitet vazduha u urbanim podrucijma.

* Pregledom IzvjeStaja o stanju zivotne sredine na bazi indikatorskog prikaza
iz 2017. godini da se utvrditi da ne sadrzi AP za unaprjedenje stanja zivotne
sredine sa predlogom mjera.103

U IzvjeStaju su prezentovani podaci o emisijskim koncentacijama
sumpor(IV)oksida (SO2); azot(IV)oksida(NO2); prizemnog ozona i praskastih Cestica
PM1o na urbanim podruc¢jima u periodu od 2013 do 2016. godine, a sve na bazi
ocjene indikatora o broju dana sa prekoracenjem granic¢nih vrijednosti, procenatu
stanovniStva izlozenih prekoracenjima grani¢nih vrijednosti koncentracija
zagadujucih materija po zonama kvaliteta vazduha i broj prekoracenja grani¢nih
vrijednosti koncentracija zagadujucih materija na posmatranim mjernim
mjestima.104

» Sistem izvjeStavanja o kvalitetu i zagadenosti vazduha na teritoriji CG, tj. na
mjernim mjestima i opStinama gdje se vrSi mjerenje zagadujucih materija
pruza dovoljno informacija o stanju vazduha za vecinu zagadujucih materija
koje se mjere. Medutim, mora se napomenuti da pracenje zagadenosti
vazduha u pojedinim danima ili mjesecima nije vrSenol95, iz razloga Sto
mjerni instrumenti za zagadujuce materije nijesu bili u funkciji, pa za taj
vremenski periodu nije vrSeno ni izvjeStavanje o kvalitetu vazduha.

103 Odgovor Agencije navodimo djelimic¢no: ,Zakonom o zivotnoj sredini koji je usvojen 2016.
godine, ¢lanom 60, propisano je da je sastavni dio IzvjeStaja o stanju zZivotne sredine Akcioni plan
za unaprjedenje stanja zivotne sredine sa predlogom mjera. IzvjeStaj na bazi indikatora koji je
usvojen 2017. godine, odnosi se mna period izvjeStavanja zaklju¢no sa 2016. godinom. Zbog
vremenskog preklapanja propisanih nadleznosti sa ve¢ postojeCim usvojenim dokumentima sa
korelativnim sadrzajem, u IzvjeStaju na bazi indikatora do 2016. godine koji je usvojen 2017.
godine nije izraden Akcioni plan u skladu sa ¢lanom 60 Zakona o zivotnoj sredini. Tokom 2021.
godine, Agencija ¢e izraditi novi CetvorogodiSnji izvjeStaj za period izvjeStavanja 2017-2020 .
Sastavni dio tog IzvjeStaja o stanju Zivotne sredine ¢e biti Akcioni plan za unaprjedenje stanja
zivotne sredine sa predlogom mjera.“

1040cjena indikatora se vrSi u odnosu na koncentracije zagadujué¢ih materija i izrazavaju se u
mikrogramima po kubnom metru (pg/ma3) i udjelu urbane populacije koja je izlozena zagadujucéim
materijama i izrazava se u procentima (%).

105Detaljnije u dijelu IzvjeStaja ,Pracenje kvaliteta vazduha u CG“
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3.3.2. IzvjeStavanje o kvalitetu vazduha na lokalnom nivou

Jedinica lokalne samouprave moze sprovoditi monitoring Zivotne sredine na
svojoj teritoriji i podatke dobijene sprovodenjem monitoringa jedinica lokalne
samouprave dostavlja Agenciji. Takode, pravno lice i preduzetnik koje je korisnik
postrojenja koje zagaduje ili moze uzrokovati zagadenje zivotne sredine, duzno je
da sprovodi monitoring u skladu sa posebnim propisima. Podatke utvrdene
monitoringom zagadivac je duzan da dostavi nadleznom organu jedinice lokalne
samouprave na Cijoj je teritoriji lociran i Agenciji.

Za potrebe pracenja ostvarivanja ciljeva iz planova i programskih
dokumenata za pojedine segmente zivotne sredine, kao i drugih dokumenata za
zastitu zivotne sredine, u cilju cjelovitog uvida u stanje zZivotne sredine jedinica
lokalne samouprave moze saciniti [zvjeStaj o stanju zZivotne sredine. IzvjeStaj se
izraduje u skladu sa Nacionalnom listom indikatora i sadrzi podatke dobijene
sprovodenjem monitoringa, kao i druge podatke, zavisno od karakteristika
podrucja za koje se izvjeStaj podnosi. IzvjeStaj usvaja skupsStina jedinice lokalne
samouprave i dostavlja Agenciji u roku od mjesec dana od dana njegovog
usvajanja.

U periodu od 2017 do 2020. godine dostavljeni su IzvjeStaji od OpStine Tivat,
Opstine Pljevlja i GGP.

» Crna Gora je podijeljena na dvadeset i Cetiri lokalne samouprave od kojih
su, u periodu od 2017. do 2020. godine, samo tri (ili 12,50%) izradile
Informaciju o stanju kvaliteta vazduha. Glavni grad Podgorica i OpStina
Pljevlja ovu Informaciju objavljuju svake godine.

Informacija o stanju Zivotne sredine za teritoriju OpStine Tivat za 2017.
godinu obuhvata podatke koji su dobijeni mjerenjem na stanici u Drzavnoj mrezi
za pracenja kvaliteta vazduha, kao i podaci dobijeni mjerenjem na mobilnoj
mjernoj stanici na zahtjev ,Vodovoda i kanalizacije“ Tivat. Informacija daje sledece
podatke:

— U 2017. godini u toku ljetnje turisticke sezone bili su aktivni pozari na
teritoriji opsStine Tivat, kao i sve ¢eSci ekoloski incidenti na deponiji Lovanja-
Sinjarevo, Sto je uzrokovalo povecanu koncentaciju suspendovanih cestica
PMs s cestica. U julu mjesecu cetiri dana, a u avgustu mjesecu cCetrnaest
dana srednje dnevne vrijednosti suspendovanih ¢estica PM2s su bile iznad
granicne vrijednosti od 25pg/m3 i

— Dobijene vrijednosti parametara, mjerenjem izvrSenim na zahtjev ,Vodovoda
i kanalizacije“ Tivat, bile su ispod grani¢nih vrijednosti definisanih Uredbom
o utvrdivanju vrsta zagadujucih materija, granicnih vrijednosti i drugih
standarda kvaliteta vazduha, osim za suspendovane cestice PMio. Za
suspendovane Cestice PM1o Cetiri srednje vrijednosti su bile iznad propisane
granicne vrijednosti 50png/ms3, Sto je posledica pozara koji je bio aktivan u
navedenom periodu u neposrednoj blizini predmetne lokacije.
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Opstina Pljevlja u Informaciji o stanju Zivotne sredine u periodu od 2017 do

2020. godine prikazuje rezultate mjerenja na mjernim stanicama u Drzavnoj mrezi
za pracenje kvaliteta vazduha kao i podatke dobjene mjerenjem sa mobilnoj stanici
od strane CETI na sledec¢im mjernim mjestima:

— Ispitivanje kvaliteta vazduha u okruzenju povrsinskog kopa ,Potrlica”;

— Ispitivanje kvaliteta vazduha u okruzenju odlagaliSta pepela i Sljake
»Maljevac”;

— Emisija TE Pljevlja;

— Emisija mjerenja Stetnih i opasnih materija u dimnom gasu iz kotlarnice
,Vektra Jakic”;

— Emisija mjerenja Stetnih i opasnih materija u dimnom gasu iz kotlarnice
DOO ,,Grijanje” u Skerlicevoj;

— Kvalitet vazduha na lokalitetu Sula;

— Rezultati mjerenja kvaliteta vazduha na lokaciji Zbljevo-Gornji Komani.

Informacija o stanju zivotne sredine u periodu od 2017 do 2020. godine

ukazuje da Opstina Pljevlja ima:

— Povremeno povecanje koncentracije sumpor dioksida u pojedinim
danima, gdje satne vrijednosti prelaze grani¢nu jednocCasovnu srednju
vrijednost od 350g/m?3 pa ¢ak i prag upozorenja od 500pg/ms3. Tokom
jedne kalendarske godine ne smiju biti prekoracena preko 24 puta
srednja stanja koncentracije od 350pg/m3, a Sto je u pojedinim
posmatranim godinama prekoraceno;

— Epizode visokog zagadenja vazduha, u prvom redu suspendovanim
Cesticima PMio i PM2s posebno u zimskim mjesecima, kao i visokim
koncentracijama benzo(a)pirena i to uobicajno u periodima tokom
prekoracenja koncentracije PM cesticima. Srednje dnevne vrijednosti
PM1o Cestica su u posmatranim godinama prelazile propisane granicne
vrijednosti od 50pg/ms3.

GodiSnji IzvjeStaji o realizaciji programa monitoringa vazduha na teritoriji

GGP, izradeni u periodu ljeto 2017. do proljeca 2020. godine, ukazuju na sledece:

Koncentracije sumpor dioksida, kao jednoCasovne srednje i srednje dnevne
vrijednosti, bile su znacajno ispod propisanih emisionih grani¢nih
vrijednosti;

Sve izmjerene vrijednosti ozona bile su ispod propisane ciljne vrijednosti;

Sve maksimalne dnevne osmocasovne srednje vrijednosti ugljen monoksida,
na svim mjernim mjestima, su bile ispod propisanih grani¢nih vrijednosti;
Srednje vrijednosti benzena su bile ispod propisane grani¢ne vrijednosti od
Sug/m3;

Srednje vrijednosti sadrzaja olova, kadmijuma, arsena i nikla u
suspendovanim cesticama PMio su bile ispod propisanih grani¢nih-ciljnih
vrijednosti.
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IzvjeStaji ukazuju da u GGP, u periodu ljeto 2017-proljece 2020. godine,
koriScenjem mobilne mjerne stanice izmjerene su sledece negativne koncentracije:

— Na lokaciji kod trznog centra Delta City, period mjerenja prolece 2018 -
ljeto 2019. godine, Sest srednjih jednocasovnih vrijednosti azot dioksida je
bilo iznad propisane granicne vrijednosti od 200pg/m3;106

— 90.40% izvrSenih mjerenja PM1o u periodu mjerenja, na svim lokacijama na
kojima je vrSeno mjerenje, prelazilo je propisanu grani¢nu vrijednost i

— Koncentracije benzo(a)pirena na svim mjernim mjestima, na kojima se
vrsilo mjerenje istog, bile su iznad ciljne vrijednosti propisane sa ciljem
zastite zdravlja Jjudi.

* Prezentovani IzvjeStaji, zajedno sa mjesecnim IzvjeStajima o monitoringu
kvaliteta ambijentalnog vazduha i Informaciji o stanju zivotne sredine koja
se dobija sprovodenjem GodiSnjeg programa monitoringa Agencije, pokazuju
da Glavni grad Podgorica ima znacajnih poteSkoca sa prekoracenjem
suspendovanih Cestica PMjo i koncentracijom benzo(a)pirena.

U GodiSnjim IzvjeStajima o realizaciji programa monitoring vazduha na
teritoriji Glavnog grada Podgorice dat je uzrocnik aerozagadenja, tj. poviSenih
koncentracija susprendovanih cestica PMio, poviSenih vrijednosti azot dioksida
NO2 kao i poviSenih vrijednosti benzo(a)pirena. U IzvjeStajima se navodi sledece:
"Glavni uzrok aerozagadenja urbanih sredina, pa i Podgorice je upotreba fosilnih
goriva u proizvodnji energije. Individualna loziSta, male kotlarnice za grijanje
stambenog i poslovnog prostora, saobracaj, blizina industrije gradskim sredinama,
dovode do zagadenja vazduha urbanih sredina. Periodi visokog zagadenja vazduha,
u prvom redu suspendovanim Cesticama su karakteristicni za zimske mjesece,
kada vremenski uslovi visokog pritiska usporavaju cirkulaciju vazduha donoseci
suve, hladne i maglovite noci. Ovi uslovi, Cesto su praceni i temperaturnim
inverzijama (jednostavnije receno kada temperatura umjesto da opada sa
udaljavanjem od tla raste) Sto prouzrokuje zadrzavanje zagadujucih materija koje
su proizvod grijanja, saobracaja i slicnih izvora, na nivou tla i dovodi do
dugotrajnog visokog nivoa njihovih koncentracija. U tim vremenskim periodima,
tokom grejne sezone, skoncentrisan je cjelokupan godiSnji broj prekoracenja
srednjih dnevnih vrijednosti suspendovanih cestica, kako prethodnih godina, tako
i u zimskom periodu u Podgorici.

PoviSene vrijednosti NO> zabiljezene su u blizini prometnih saobracajnica
(Sest prekoracenja na lokaciji kod trznog centra Delta City) iz Cega se moze
zakljuciti da je dominantni uzrok zagadenja azotnim oksidima sagorijevanje goriva
u saobracaju.

PoviSene vrijednosti benza(a)pirena produkta sagorijevanja fosilnih goriva
(grijanje, industrija i saobracaj) uobicajene su u prvom redu tokom grejne
sezone".107

106Za sva Cetiri mjerna ciklusa (28 dana mjerenja u Cetiri sezone)
107GodiSnjim IzvjeStajima o realizaciji programa monitoring vazduha na teritoriji Glavnog grada
Podgorice za 2017/18; 2018/191 2019/20 godina.
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* GodiSnjim IzvjeStajima o realizaciji programa monitoring vazduha na
teritoriji GGP dat je prijedlog mjera za smanjenje emisije suspendovanih
Cestica, azotovih oksida i benzo(a)pirena, dominantnih mjerenih zagadujucih
materija.

Mjere koje su date u GodiSnjim IzvjeStajima formirane su na osnovu
rezultata sprovedenog Programa monitoringa vazduha i u istima je dat prioritet
smanjenju negativnih uticaja dominantnih izvora zagadenja (grijanja, saobracaja i
industrije). Mjere su podijeljene na sledece kategorije:

— Mjere za smanjenje emisija zagadujucih materija iz grijanja u
domacdinstvima;

— Mjere za smanjenje emisija iz saobracaja;

— Mjere za smanjenje emisije iz industrijskog i energetskog sektora i

— OpSte mjere.108

* GGP sacinio je IzvjeStaj o stanju zivotne sredine za teritoriju Glavnog grada
Podgorice, za cetvorogodisSnji period i to od 2015 — 2019. godine. IzvjeStaj ne
sadrzi AP za unapredenje stanja zivotne sredine sa predlogom mjera.

U dijelu IzvjeStaja koji nosi naslov Katastar zagadivaca i inventar emisije
zagadujucih materija u vazduhu, prezentovani su podaci po godinama o broju
dostavljenih ispunjenih obrazca od strane zagadivaca zivotne sredine po osnovu
ispusStanja zagadujucih materija u vazduhu. Shodno Zakonu o zastiti vazduha
zagadivaci su duzni da podatke dostavljaju pored Agencije i loklanim
samoupravama, pa je DRI podatke trazila i od lokalnih samouprava uzetih
uzorkom. Samo od strane GGP dostavljeni su dval® IzvjeStaja o sprovedenom
monitoringu dok ostale lokalne samouprave ne raspolazu sa sprovedenim
monitorinzima od strane zagadivaca. Takode, u IzjaSnjenju na preliminarni
IzvieStaj DRI Opstina Pljevlja je dostavila popunjenje obrasce o ispusStanju
zagadujucih materija u vazduh od strane TE” Pljevlja”, Grijanja d.o.o. i Rudnika
uglja a.d. Pljevlja.

» Jako su pravna lica i preduzetnici koji koriste postrojenja, koje zagaduju ili
mogu uzorkovati zagadenje zZivotne sredine duzni da sprovode monitoring,
samo GGP dostavio je u posmatranom periodu od strane dva pravna lica
IzvjeStaje o sprovedenom monitoringu. Takode, u IzjaSnjenjull® na
Preliminarni izvjeStaj DRI Opstina Pljevlja je dostavila popunjenje obrasce o
ispustanju zagadujucih materija u vazduh od strane TE” Pljevlja”, Grijanja
d.o.o. i Rudnika uglja a.d. Pljevlja.

108Za viSe informacija pogledati: GodiSnje IzvjeStaje o realizaciji programa monitoring vazduha na
teritoriji Glavnog grada Podgorice za 2017/18; 2018/19 1 2019/20 godina.

109Ekomedika doo i Uniprom doo

110 Broj: 01-018/20-1743/4 od 26.04.2021. godine.
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4. Zakljucci

4.1. Strategije i planovi lokalnih samouprava

Nacionalnom strategijom za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne
tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena sa Akcionim planom
za period 2016-2020 i 2018-2020 predvideno je uskladivanje domaceg
zakonodavstva sa Direktivama EU. U podsektoru kvalitet vazduha zaklju¢no sa
2020. godinom postignut je visok stepen uskladenosti domacih pravnih akata sa
Direktivama EU i to oko 91%.

Za razliku od stepena uskladenosti pravnih akata sa Direktivama EU,
realizacija Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja
kvalitetom vazduha za period 2017-2020 je na nivou od 72%, pa bi za realizaciju
mjera koje nijesu realizovane u prethodnom periodu, bilo neophodno da
Ministarstvo donese novu Nacionalnu strategiju upravljanja kvalitetom vazduha
sa AP za naredni period.

Planovi kvaliteta vazduha za Pljevlja, Niksi¢ i Glavni Grad Podgorica su
zastarjeli i neophodno bi bilo donoSenje novih planova, kao i donoSenje istih za
ostale lokalne samouprave koje se nalaze u zonama, posebno u sjevernoj i
centralnoj zoni, gdje kvalitet vazduha nije u skladu sa domacim i medunarodnim
standardima. Planovi treba da budu tako sacinjeni da preciziraju mjere, nosioce,
vremenske rokove, periode izvjeStavanja, neophoda novcana sredstva za realizaciju
pojedinacnih mjera i sl. u cilju smanjenja zagadenosti vazduha.

Od lokalnih samouprava i ostalih ucesnika obuhvacenih planovima
(Agencije, zagadivaca i ostalih) Ministarstvo treba da zahtijeva IzvjeStaje o
sprovodenju planova koji bi se ukljucili u Informacijama i IzvjeStajima o stanju
zivotne sredine, a na bazi kojih bi se preduzimale adekvatne mjere. Ministarstvo
treba da nastoji da kroz Izmjene i dopune Zakona o zastiti vazduha detaljnije
utvrdi obaveze lokalnih samouprava u pogledu donoSenja, sprovodenja i
izvjeStavanja o mjerama predvidenim lokalnim akcionim planovima.

4.2. Pracenje kvaliteta vazduha na drzavnom i lokalnom nivou

4.2.1. Pracenje na drzavnom nivou

Da bi podaci o kvalitetu vazduha bili relevantni i pouzdani neophodno je da
stanice za pracenje kvaliteta vazduha budu u funkciji u toku cijele godine, kao i da
budu adekvatno tehnicki opremljenje i odrzavane. U IzvjeStajima o monitoringu
kvaliteta ambijentalnog vazduha prezentovani su podaci koji pokazuju da u
periodu od januara 2017. do maja 2019. godine, funkcionalnost stanica nije bila
obezbijedena tokom cijele godine. IzvjeStaji ukazuju da pojedini mjerni instrumenti
nijesu radili tokom nekoliko mjeseci, pa i godina, zbog kvarova na istim ili
redovnih i vanrednih godiSnjih servisa i umjeravanja mjernih instrumenata.
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Uspostavljanjem nove Drzavne mreze za pracenje kvaliteta vazduha na
teritoriji CG, poboljsan je sistem pracenja kvaliteta vazduha na nacin Sto je
povecan broj mjernih mjesta i nabavljena nova oprema. Medutim, problem
funkcionalnosti mjerih stanica dovodi u pitanje napredak koji je ostvaren, jer se
ponavlja problem da neki mjerni instrumenti ne rade duzi vremenski period.
Razlog za ovako stanje je taj Sto Agencija za zaStitu zivotne sredine nije
obezbijedila adekvatno odrzavanje mjernih instrumenata u mjernim stanicama za
pracenje kvalita vazduha. Iz ovog razloga CETI je u septembru 2020. godine sa
IzvjeStajima o monitoringu kvaliteta ambijentalnog vazduha povukao znak
akreditacije, Sto znaci da CETI ne garantuje validnost rezultata mjerenja na
mjernim mjestima.

Agencija je obavezna da odrzavanje i funkcionalnost mjernih instrumenata u
okviru Drzavne mreze za pracenje kvaliteta vazduha obavlja u skladu i u
potpunosti sa zahtjevima postavljenim Pravilnikom o nacinima i uslovima pracenja
kvaliteta vazduha. Primjena MEST EN metoda za mjerenje koncentracije
zagadujucih materija, kao i obezbjedenje kvaliteta podataka u skladu sa
standardom MEST ISO/IEC 17025 omogucuje validnost rezultata mjerenja.
Agencija u narednom periodu mora obezbijediti da se odrzavanje mjerne opreme
vrSi u skladu sa pomenutim metodama i standardima, jer jedino odrzavanje na
ovaj nacin omogucuje validnost rezultata mjerenja tj. tacnost podataka
prezentovanih medunarodnim partnerima i gradanima.

Pracenje prekogranicne zagadenosti u nadleznosti je ZHMS, koje se do
uspostavljanja nove Drzavne mreze za pracenje kvaliteta vazduha vrSilo na
Zabljaku. Medutim, EMEP stanica na Zabljaku za pracenje prekograni¢ne emisije
zagadujucih materija, nije bila automatska stanica i nije bila opremljena u skladu
sa standardima EMEP, a mjesto na kome se nalazila bilo je nereprezentativno sa
stanovista EMEP kriterijuma i podaci nijesu bili u svrhu Protokola EMEP. Da bi se
podaci prikupljeni na mjernom mjestu u Velimlju prezentovali ka javnosti i
Sekretarijatu  EMEP Protokola neophodno bi bilo da ZHMS izvrSi validaciju
podataka. Takode, ZHMS mora u narednom periodu da izvrSi sertifikaciju
analitickih metoda za vrSenje EMEP monitoringa.

Uspostavljanjem katastra zagadivaca zivotne sredine, samim tim i
zagadivaca vazduha, Agencija bi bila u posjedu adekvatnih podataka o
zagadivacima zivotne sredine. Agencija u narednom periodu treba obezbijediti da
lokalne samouprave i zagadivaci vazduha dostavljaju podatke kako to nalaze
Zakon o zastiti vazduha. Bolja saradnja sa Ministarstvom, CETI, Upravom
prihoda, Eko fondom i Upravom za inspekcijske poslove, omogucice Agenciji
uspostavljanje katastra zagadivaca. Ova saradnja za rezultat bi trebalo da ima, a
shodno zakonskoj obavezi, da Agencija donosi veci broj rjeSenja o naplati ekoloske
naknade po osnovu ispusStanja zagadujucih materija u vazduh. Takode, Agencija
treba uspostaviti adekvatnu evidenciju donesenih rjeSenja kao i pracenje naplate
istih kako bi se stvorili uslovi za realizaciju programa i projekata iz oblasti zasStite
zivotne sredine na drzavnom i lokalnom nivou. Znacajan korak Agencija je u 2020.
godini napravila azuriranjem inventara emisije zagadujucih materija u vazduhu sa
podacima za period 1990-2018. godina.
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4.2.2. Pracenje na lokalnom nivou

Nijedna lokalna samouprava u CG nema uspostavljenu lokalnu mrezu za
pracenje kvaliteta vazduha. Zakonom o zaztiti vazduha nije propisana obaveza
lokalnih samouprava da uspostave lokalnu mrezu za pracenje kvaliteta vazduha,
vec¢ im se daje mogucnost uspostavljanja iste. Kao razlog neuspostavljanja lokalne
mreze, opStine isticu nedostatak sredstava.

Za razliku od drugih lokalnih samouprava Glavni grad Podgorica vrsi
redovan monitoring vazduha koriS¢enjem mobilne mjerne stanice na bazi koga se
saCinjava GodiSnji izvjeStaj o realizaciji programa monitoringa vazduha na teritoriji
GGP. Takode, Opstina Tivat za 2017. godinu dostavila je Agenciji Informaciju o
stanju Zivotne sredine. Od strane OpsStine Pljevlja dostavljena je Informacija o
stanju zZivotne sredine za period od 2017 do 2020. godine.

Lokalne samouprave obuhvacene uzorkom kako je prezentovano u IzvjeStaju
nijesu uspostavile registar izvora zagadivaca vazduha, pa samim tim ne
dostavljaju ni Agenciji neophodne podatke.

4.3. Izvjestavanje o kvalitetu vazduha

4.3.1. IzvjeStavanje na drzavnom nivou

Agencija je wuspostavila aplikaciju Monitoring kontrole vazduha koja
omogucuje uvid u stanje kvaliteta vazduha na mjernim mjestima po pojedinim
zagadujucim materijama koji se mjere na istima. U narednom periodu Agencija bi
trebala da nastoji da omoguci jednostavniji pristup ovoj aplikaciji. Takode, na
sajtu Agencije mogu se naci i mjeseCni IzvjeStaji o monitoringu kvaliteta
ambijentalnog vazduha, kao i GodiSnja Informacija o kvalitetu vazduha koja je
sastavni dio godiSnje Informacije o stanju zZivotne sredine.

Dostupni IzvjeStaji ukazuju da sa porastom broja validnih dana mjerenja
raste broj dana sa prekoracenjem srednjih dnevnih vrijednosti suspendovanih
cestica PMio, kao i da je pogorSsana srednja godiSnja koncentracije PMio Cestica.
Nova drzavna mreza ukazala je da i u Bijelom Polju i Podgorici, pored Pljevalja i
Niksica postoji opterecenost vazduha PMio i PM25 i to ne samo zbog izmjerenih
koncentracija vec i zbog velikog broja dana sa prekoracenjem.

Veliki problem zagadenosti, prema podacima izmjerenim na svim mjernim
mjestima na kojima se vrSi mjerenje, jeste koncentracija benzo(a)pirena, jer su
izmjerene vrijednosti znacajno iznad ciljne vrijednosti propisane sa ciljem zastite
zdravlja ljudi.

U Opstini Pljevlja, za razliku od ostalih loklalnih samouprava, uocava se
problem sa izmjerenim vrijednostima sumpor(IV)oksida SOz koje su posebno u
2020. godini bile iznad dozvoljenih granic¢nih jednocasovnih srednjih vrijednosti i
granicne dnevne srednje vrijednosti.
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Ono Sto je dobro jeste Cinjenica da izmjerene vrijednosti azot(IV)oksida NOo,
ugljen(ll)oksida CO, ozona Oz, kao srednje godiSnje vrijednosti sadrzaja olova,
kadijuma, arsena i nikla u suspendovanim CcCesticama PMio nijesu prelazile
propisane granic¢ne i ciljne vrijednosti.

U periodu obuhvacenom revizijom izraden je i IzvjeStaj o stanju Zivotne
sredine na bazi indikatora u 2017. godini, a poseban dio ovog IzvjeStaja cCini
poglavlje Kvalitet vazduha u urbanim podrucjima. Agencija je obrazlozila zaSto
IzvjeStaj nije sadrzao Akcioni plan za unapredenje stanja zivotne sredine sa
prijedlogom mjera.

Zakljucak je da Sistem IzvjeStavanja o kvalitetu i zagadenosti vazduha na
teritoriji CG pruza dovoljno informacija o stanju vazduha, medutim da bi slika bila
potpuna mora se obezbijediti puna funkcionalnost mjernih stanica.

4.3.2. IzvjeStavanje na lokalnom nivou

Samo tri lokalne samouprave, Glavni grad Podgorica, OpsStina Pljevlja i
Opstina Tivat, u periodu od 2017. do 2020. godine sacinjele su Informaciju o
stanju kvaliteta vazduha, s’ tim Sto treba imati u vidu da su Glavni grad i Opstina
Pljevlja ovu Informaciju sacinjavali svake godine, dok je OpsStina Tivat to uradila
samo 2017. godine.

GGP, od svih lokalnih samuprava, jedini vrSi godiSnji monitoring,
koriScenjem mobilne mjerne stanice, na bazi koga sacinjava GodiSnji IzvjeStaj o
realizaciji programa monitoringa vazduha sa sa predlogom mjera. Takode, GGP
sacinio je i IzvjeStaj o stanju Zivotne sredine za teritoriju Glavnog grada Podgorice
za period od 2015-2019.godine. Medutim isti ne sadrzi AP sa predlogom mjera za
unaprjedenje stanja zivotne sredine.

Ono Sto zabrinjava jeste da zagadivaci ne vrSe monitoring i ne dostavljaju
lokalnim samoupravama IzvjeStaje o sprovedenom monitoringu.
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5.0cjene i preporuke

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja
subjekata revizije, a u skladu sa ¢l. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i
¢l. 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u
sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac Kologijuma) i dr Milan Dabovié
(clan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 12.05.2021 godine usvojio
je:

KONACNI IZVJESTAJ

o reviziji uspjeha

»Efikasnost mehanizma regulacije, pracenja i izvjestavanja
o kvalitetu vazduha u Crnoj Gori”

Polazec¢i od c¢injenice da je zastita zdravlja ljudi, kao i podizanje svijesti
javnosti o zastiti Zivotne sredine, kroz sagledavanje kvaliteta vazduha jedan od
kluénih izazova drzave Crne Gore, kao i jedan od razloga za sprovodenje
predmetne revizije sadrzan u Cinjenici da je otvaranjem pregovarackog poglavlja 27
- Zivotna sredina i klimatske promjene Crna Gora u obavezi da preduzme niz
mjera kako u oblasti transpozicije, implementacije i primjene pravne tekovine EU
u oblasti kavaliteta vazduha, tako i u podizanju nivoa pracenja i izvjeStavanja o
kvalitetu vazduha na centralnom (drzavnom) i lokalnom nivou.

Drzavna revizorska institucija (DRI) je, nakon sprovedenog postupka revizije
uspjeha, ocijenila da postojeci sistem regulacije, pracenja i izvjeStavanja o
kvalitetu vazduha u Crnoj Gori nije u dovoljnoj mjeri efikasan!!!.

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog Cinjenicnog stanja DRI je ocijenila da
je postignut visok stepen uskladenosti domacih pravnih akata sa Direktivama EU
u podsektoru kvalitet vazduha, kao i da je uspostavljanjem nove Drzavne mreze za
pracenje kvaliteta vazduha poboljSan sistem pracenja kvaliteta vazduha.
PoboljSanje je ostvareno azuriranjem inventara emisije zagadujucih materija u
vazduhu sa podacima za period 1990-2018. godina. Uspostavljanem aplikacije
Monitoring kontrole vazduha poboljsan je sistem izvjeStavanja.

I pored ucinjenih poboljSanja, potrebno je dalje unapredenje sistema
regulacije, pracenja i izvjeStavanja o kvalitetu vazduha u CG. U cilju istog
potrebno je donijeti novu Strategiju upravljanja kvalitetom vazduha, kao i planove
kvaliteta vazduha na lokalnom nivou. Veoma je vazno, kroz adekvatno odrzavanje
mjernih stanica, obezbijediti validne podatke za izvjesStavanje. Potrebno je
uspostaviti katastar zagadivaca na centralnom i registar zagadivaca vazduha na
lokalnom nivou, kao i adekvatnu evidenciju rjeSenja i iznosa naplacene ekoloske
naknade.

111 Clan 53 Uputstva o metodologiji vr§enja revizije uspjeha ('Sl. list CG", br. 068/19).
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a) Regulacija

Mjere koje su planirane Nacionalnom strategijom upravljanja kvalitetom
vazduha sa AP 2017-2020 nijesu u potpunosti realizovane, dok su planovi
lokalnih samouprava zastarjeli i nije vrSeno njihovo azuriranje.

Pokazalo se da, sem lokalnih samouprava obuhvacenih uzorkom, i druge
imaju problem sa zagadenoScu vazduha (jer pripadaju zonama gdje je kvalitet
vazduha lo§) pa je neophodno donosenje novih planova kroz saradnju organa na
centralnom i lokalnom nivou.

Neophodno je poboljsati i sistem izvijestavanja, jer u prethodnom periodu
nije obezbijedena povratna informacija o sprovodenju planova.

Ministarstvo bi trebalo nastojati da kroz izmjene zakonske regulative
preciznije definiSe prava i obaveze lokalnih samouprava.

b) Pracenje

Agencija nije uspostavila adekvatno odrzavanje mjernih stanica Sto je
uslovilo da IzvjeStaji o monitoringu kvaliteta ambijentalnog vazduha ne sadrze
znak akreditacije, pa samim tim ni rezultati mjerenja nijesu validni.

ZHMS nije sproveo validaciju podataka i nije izvrSio akreditaciju za
sprovodenje EMEP monitoringa, pa se ne moze vrSiti prezentacija prikupljenih
podataka javnosti i Sekretarijatu EMEP protokola.

Agencija nije uspostavlila katastar zagadivaca, pa nijesu obezbijedeni
adekvatni podaci o zagadivacima vazduha. Takode, nije uspostavljena adekvatna
evidencija donesenih reSenja za eko naknadu i naplata po osnovu istih, Sto je
jedan od preduslova za realizaciju programa i projekata iz oblasti zastite Zivotne
sredine.

Lokalne samouprave nemaju uspostavljen sistem pracenja kvaliteta
vazduha, kao ni registar zagadivaca vazduha. Takoce, lokalne samouprave ne
dostavljaju neophodne podatke Agenciji za zastitu zivotne sredine.

c) IzvjeStavanje

Bolja funkcionalnost mjernih stanica pruzice preciznije informacije o
zagadujuc¢im materijama koje se prate, Sto ce usloviti da IzvjeStavanje bude u
skladu sa EU standardima. Na bazi ovakvog izvjeStavanja jedino je moguce
donoSenje Strateskih dokumenata i Akcionih planova.

U IzvjeStajima o monitoringu kvaliteta ambijentalnog vazduha ne postoje
podaci o nekim zagadujuc¢im materijama koje se mjere, za period od nekoliko
mjeseci ili godina.

[zvjeStaj o stanju zivotne sredine iz 2017. godine (odnosi se na period od
Cetiri godine) nije sadrzao Akcioni plan za unapredenje stanja zZivotne sredine sa
predlogom mjera.

Izuzev GGP, ostale lokalne samouprave ne vrse godisnji monitoring kvaliteta
vazduha, kao ni dostavljanje adekvatnih informacija i izvjeStaja o stanju kvaliteta
vazduha i zivotne sredine. OpsStina Pljevlja u posmatranom periodu sacinila je
Informacije o stanju zivotne sredine na teritoriji OpsStine Pljevlja za period od 2017
do 2020. godine. GGP sacinio je i IzvjeStaj o stanju zivotne sredine za
cetvorogodisnji period koji ne sadrzi AP.
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ZagadivaCi ne vrSe monitoring i ne dostavljaju IzvjeStaje o sprovedenom
monitoringu lokalnim samoupravama i Agenciji.

Na osnovu iznesenih nalaza i zakljucaka, a u cilju daljeg unapredenja
sistema pracenja i izvjeStavanja o kvalitetu vazduha kroz preduzimanje niza
koraka kako bi se osigurala veca uspjeSnost organa na centralnom (drzavnom) i
lokalnom nivou u cilju smanjenja zagadenosti vazduha, vrhovna drzavna revizija
(DRI) daje sljedece:

PREPORUKE

Preporucuje se Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma da:

1. pripremi novu Nacionalnu startegiju upravljanja kvalitetom vazduha sa
Akcionim planom, kojom bi se obuhvatile i mjere koje nijesu realizovane u
prethodnom periodu;

2. u saradnji sa Agencijom, lokalnim samoupravama i ostalim zaniteresovanim
subjektima (ZHMS, zagadivacima i sl.) donosi planove kvaliteta vazduha za
zone gdje koncentracije zagadujucih materija prelaze bilo koju uspostavljenu
granicnu ili ciljnu vrijednost, sa Akcionim planovima za realizaciju istog;

3. zahtijeva od Agencije, lokalnih samouprava i ostalih subjekata Izvjestaje o
sprovodenju Plana kvaliteta vazduha i

4. inicira Izmjene i dopune Zakona o zaStiti vazduha u cilju preciznijeg
utvrdivanja obaveza lokalnih samouprava u pogledu donoSenja, sprovodenja
i izvjeStavanja o mjerama predvidenim lokalnim akcionim planovima.

Preporucuje se Agenciji za zastitu zivotne sredine da:

1. sacinjava IzvjesStaje o postupanju u momentu kada je prag upozorenja
prekoracen ili postoji opasnost od prekoracenja praga upozorenja za
sumpor(IV)oksid;

2. obezbijedi adekvatnu funkcionalnost stanica za pracenje kvaliteta vazduha u
Drzavnoj mrezi za pracenje kvaliteta vazduha;

3. obezbijedi da se godiSnji i vanredni servisi vr§e u Sto kracem roku, kako bi
se obezbijedila bolja funkcionalnost stanica za pracenje kvaliteta vazduha;

4. uspostavi katastar zagadivaca zivotne sredine;

S. uspostavi adekvatnu evidenciju o donesenim reSenjima o naplati ekoloske
naknade po osnovu ispustanja zagadujucih materija u vazduh i iznosu
naplacene ekoloSke naknade po osnovu istih;

6. obezbijedi da IzvjeStaji o stanju zivotne sredine sadrze Akcioni plan za
unapredenje stanja zivotne sredine sa predlogom mjera;

7. trazi od lokalnih samouprava i zagadivaca Izvjestaje o sprovedenom
monitoringu od strane zagadivaca.
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Preporucuje se Zavodu za hidrometeorologiju i seizmologiju da:

1. izvrsi validaciju podataka kako bi se isti prezentovali javnosti i Sekretarijatu
za EMEP protocol i

2. izvrsi sertifikaciju analitickih metoda za sprovodenje EMEP monitoringa.
Preporucuje se lokalnim samoupravama (Glavni grad Podgorica, OpsStina
Niksi¢, Opstina Pljevlja, Opstina Bijelo Polje i ostalim loklanim
samoupravama u Crnoj Gori) da:

1. u saradnji sa Ministarstvom, Agencijom i ostalim nadleznim drzavnim
organima, donesu Plan kvaliteta vazduha za lokalnu samoupravu, sa
Akcionim planom;112

2. donosu Godisnji program monitoringa vazduha, na bazi koga bi se izradio
godisnji IzvjeStaj o realizaciji programa monitoringa vazduha;

3. uspostave sistem pracenja kvaliteta vazduha,;

4. uspostave registar zagadivaca vazduha;

5. na bazi uspostavljenog registra dostavljaju neophodne informacije Agenciji;

6. sacinjavaju Izvjestaj o stanju zivotne sredine za CetvorogodiSnji period, s'
Akcionim planom koji bi obuhvatao i stanje vazduha na teritoriji lokalne
samouprave;

7. zahtijevaju od zagadivaca vazduha sprovodenje i dostavljanje Izvjestaja o

sprovedenom monitoringu kvaliteta vazduha.

Napomena: za lokalne samouprave koje su bile subjekti revizije, u Aneksu 1

je data tabela sa pregledom preporuka po pojedinim lokalnim samoupravama.

112 J odgovoru na Pleriminarni Izvje§taj Ministartvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
istaklo je sledece: ,ObavjeStavamo vas da je Nacrt strategije upravljanja kvalitetom vazduha za
period 2021-2029.godine na javnoj raspravi do 8. maja 2021.godine, nakon ¢ega ¢e biti upucen na
usvajanje Valdi Crne Gore. Strukturom novog strateSkog dokumenta u skladu sa principom
racionalizacije strateSkog planiranja obuhvacene su sve tri zone kvaliteta vazduha u Crnoj Gori,

tako da nece biti potrebno donositi posebne loklane planove za pojedine opS§tine.”
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Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj reviziji

nalaze da:

» subjekti revizije, u roku od 45 dana po dostavljanju Konacnog izvjestaja,
izrade i dostave Drzavnoj revizorskoj instituciji plan aktivnosti za realizaciju
preporuka koji sadrzi mjere, nosioce, aktivnosti i rokove.

subjekti revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, u roku od Sest (6) mjeseci, po dostavljanju Konacnog izvjeStaja,
izvijeste DRI o preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim
preporukama.

se Konacan izvjeStaj DRI dostavi nadleznom odboru Skupstine Crne Gore
na upoznavanje.

Podgorica, 12.05.2021. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovié
Senator DRI
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Aneks broj 1

Loklana

samouprava 1 2 3 4 5 6 7
/preporuka

GGP DA - DA DA - DA* DA
ONK DA DA DA DA DA DA DA
OPL DA - DA DA DA DA DA
OBP DA DA DA DA DA DA DA

*GGP sacinio je IzvjeStaj, bez AP kako je to naznaceno u IzvjeStaju, pa se

preporuka odnosi na donosenje AP kao sastavnog dijela IzvjeStaja
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Aneks broj 2

Obveznici kojima je doneSeno reSenje o naplati eko naknade,

prema podacima dostavljenim DRI od strane
Agencije za zastitu prirode i zivotne sredine

2017 godina

1.

Nije doneSeno nijedno reSenje

2018 godina

1.

2.

Obveznik AD Kombinat Aluminijuma Podgorica - u stecaju — pogon
Livnica, za period 01.01.2018 do 31.12.2018. godine

Obveznik AD Kombinat Aluminijuma Podgorica - u stecaju — pogon
Siliumini rotaciona pec, za period 01.01.2018 do 31.12.2018. godine

. Obveznik AD Kombinat Aluminijuma Podgorica - u stecaju — pogon

Elektroliza, za period 01.01.2018 do 31.12.2018. godine

. Obveznik AD Kombinat Aluminijuma Podgorica - u stec¢aju - pogon

Anotech-Pec za pecenje anoda, za period 01.01.2018 do 31.12.2018.
godine

. Obveznik Klinicki Centar Crne Gore, za period od 01.01.2017 do

31.12.2017. godine

. Obvezni Elektroprivreda Crne Gore AD Niksic — TE "Pljevlja" — Pljevlja,

za period 01.01.2018 do 30.04.2018. godine

. Obveznik Pivara "Trebjesa" DOO Niksi¢, za period 01.01.2018 do

31.08.2019. godine

. Obveznik Univerzitet Crne Gore Podgorica, za period 01.01.2018 do

30.04.2018. godine
Obveznik DOO "Grijanje" Pljevlja, za perod 01.01.2018 do 31.12.2018.
godine

2019 godina

1.

Nije doneSeno nijedno reSenje

2020 godina

1.

Obveznik Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ — TE "Pljevlja" — Pljevlja
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Tabelarni prikaz 7: Iznos napalacene ekoloske naknade
po osnovu ispustanja zagadujucih materija u vazduhu po godinama

Zagadivac 2017 2018 2019 2020

doo "Grijanje" Pljevlja 2.341,02 2.490,06 1.601,81

ad "Elektroprivreda”

200.143,47 159.282,59 200.875,29 207.188,43
Crne Gore

JU "Univerzitet" CG 742,68 613,00

Klinicki centar Crne

77,12 385,60
Gore

ad "Rudnik uglja"
Pljevlja

17.757,54
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